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Rezumat: Lucrarea are in vedere investigarea si intelegearea dinamicii eticii si coruptiei in administratia publica
din Romania, examindnd modul in care etica si coruptia afecteaza functionarea institutiilor publice, cat si a
serviciilor. In aceastd lucrare sunt identificati factorii care duc la aparitia coruptiei, precum si bunele practici
menite sa combata acest fenomen. Aparitia coruptiei in sectorul public afecteaza eficienta si eficacitatea serviciilor,
astfel dispare increderea cetatenilor fata de institutiile publice. Promovarea eticii asigura evolutia si functionarea
corespunzatoare a sectorului public. Astfel, este important sa se adopte masuri care sprijind comportamentele etice
si ajutd la combaterea coruptiei. Scopul acestei cercetari este de a obtine o perspectiva detaliata a factorilor care
influenteaza dinamica eticii si a coruptiei in administratia publica, astfel incdt sd fie puse in lumind practici care sa
contribuie la imbundtatirea transparentei si a guvernarii responsabile in tara.
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Abstract: This paper aims to investigate and understand the dynamics of ethics and corruption in public
administration in Romania, examining how ethics and corruption affect the functioning of public institutions and
services. The paper identifies the factors that lead to corruption as well as good practices to combat this
phenomenon. The emergence of corruption in the public sector affects the efficiency and effectiveness of services,
thus undermining citizens' trust in public institutions. Promoting ethics ensures the proper development and
functioning of the public sector. It is therefore important to adopt measures that support ethical behavior and help
to fight corruption. The aim of this research is to gain a detailed insight into the factors influencing the dynamics of
ethics and corruption in public administration, so as to highlight practices that contribute to improving
transparency and accountable governance in the country.
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. Introducere

Scopul acestei cercetdri este de a investiga si de a intelege dinamica eticii si coruptiei in
administratia publica din Romania. Ne dorim sd obtinem o perspectiva detaliata asupra factorilor
care influenteazd prezenta coruptiei si promovarea integritdtii in cadrul institutiilor
administrative, pentru a contribui la imbunatatirea transparentei si a guvernarii responsabile n
tara.

Inainte de a analiza problema, este crucial si definim cu atentie termenii cheie ai studiului, cum
ar fi "etica", "coruptie" si "administratie publica", bazandu-ne pe literatura de specialitate.
Aceastd etapd ne va ajuta sa conturdm un cadru conceptual solid si sa Intelegem mai bine
interactiunile complexe intre acesti termeni in contextul specific al administratiei publice din
Romania.
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I1. Recenzia literaturii de specialitate
11.1. Administratia Publica

,,Literatura de specialitate, atunci cand trateazd administratia publica, insista asupra faptului ca
aceasta este o structura cu calitati emergente proprii, iar teoriile clasice ale organizarii si
conducerii sunt incomplete pentru a putea dezvalui caracterul specific al acesteia. Concluzia ce
pare a se evidentia este ca intre teoriile organizatiilor si teoriile specifice administratiei publice
pot apdrea clivaje ce ar trebui minimizate.” (Hasdeu, 2006, p.1).

Teoriile contemporane despre conducere descriu administratia ca fiind modalitatea prin care
liderii 1i influenteazd pe cei pe care 1i conduc, pentru a actiona in conformitate cu scopuri
definite, care sa reflecte atat valorile si motivatiile lor, cat si dorintele, necesitatile, aspiratiile si
sperantele celor condusi.

Explorarea etimologicd a termenului ,,administratie” dezvaluie doud perspective definitorii
pentru administratia publicd. In primul rand, administratia este vazuti, traditional, ca un
instrument al guvernantilor pentru punerea in practici a politicilor lor. In al doilea réand,
o perspectivd mai modernd considerd administratia ca fiind un aparat care furnizeaza servicii
cetatenilor si functioneaza in favoarea lor. Din punct de vedere functional, administratia publica
implicd organizarea executdrii legii si aplicarea acesteia pentru a satisface interesul general.
Din punct de vedere structural, administratia publica este constituitd dintr-un ansamblu de
autoritati publice care pun in aplicare legile sau ofera servicii publice, in conformitate cu limitele
stabilite de lege.

11.2. Etica

,Etica sectorului public trebuie inteleasd, insa, ca o activitate si nu ca un statut.”(Boghian, 2022,
p.61). Etica in administratia publica reprezinta un element esentia pentru procesul de guvernare,
asigurand evolutia si functionarea corespunzatoare a institutiilor si serviciilor publice. Etica arata
ce ar trebui sa faca omul pentru a promova bune intentii.

Exista 4 tipuri de etici: normativa, descriptiva, explicativa si aplicata sau profesionala. Fiecare
dintre ele are Tn vedere aspecte diferite ale eticii.

Etica in sectorul public este o etica aplicatad/ profesionald si diferd de la o cultura la alta,
cuprinzand in mod inevitabil valori specifice fiecarei culturi. Anumite practici pot fi vazute ca
etice in anumite tari, in timp ce in alte tari pot reprezenta chiar opusul. Aceasta diferenta dintre
tari poate fi generata de factori precum nivelul de dezvoltare economica sau nivelul de maturitate
democratica al acelei tari (Boghian, 2022,p.64).

Caracteristicile eticii aplicate cuprind: coduri de etica, confidentialitate, respectarea
confidentialitatii informatiilor, respectarea drepturilor individului, responsabilitatea sociald,
integritate profesionala, reflectare etica si dezvoltare profesionala continua, respectarea legilor si
reglementarilor.

Etica nu trebuie vazuta ca un set de reguli ce trebuie bine respectate, ci ca idealurile
caracteristice ce definesc activitatea administratiei publice zi de zi. Pentru ca o societate sa fie
intr-adevar democratica trebuie sa asigure integritatea politicienilor si a functionarilor publici,
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deoarece ei reprezinta statul catre cetdteni. Absenta eticii In administratie se observa foarte usor
si este criticata sever de fiecare cetatean care se confruntd cu aceasta. Absenta eticii eSte mai
evidentd decat prezenta ei si este mult mai mediatizata, astfel aceasta influenteaza modul in care
cetatenii percep statul.

»Managementul eticii si conduitei devine o responsabilitate a fiecarei organizatii publice si nu se
referd doar la monitorizarea si controlul comportamentului, ci si la promovarea integritatii si a
bunei conduite. Tn oricare situatie, aceasta presupune pentru manageri ajungerea la un consens
privind ce anume reprezinta un comportament corect, precum si ghidarea functionarilor publici
in privinta modului in care ar trebui sd actioneze, sd ia decizii si sa-si foloseasca puterea de
decizie 1n activitatea de zi cu zi. Constatam astfel ca, desi nu se ignora problema coruptiei si alte
forme de activitate ilegala, in Statutul functionarilor publici se sesizeaza intentia de a se ajunge
la un echilibru intre modalitatile de incurajare a bunei conduite si strategiile de control al
comportamentului functionarilor.”(Boghian,2022, p.64)

11.3. Coruptia

,Inci din perioade indepartate, coruptia era inteleasa ca fiind fapta functionarului de stat care,
pentru bani in special ori alte foloase necuvenite, promoveaza diverse intrese particulare, prin
indeplinirea necorespunzatoare sau evitarea exercitarii atributiilor corelative functiei sale,
contribuind prin aceasta la diminuarea increderii populatiei in obiectivitatea si autoritatea

X

institutiei pe care o reprezintd.”(Lupulescu, 2006, p.1).

Coruptia reprezintd satisfacerea unor interese personale sau de grup prin folosirea abuziva a
puterii publice. Acest fenomen se remarca in toate tarile, fiind determinat de anumiti factori,
precum: factori politici, factori normativ-legislativi, factori organizationali, factori cu privire la
cadre, factori economici, factori morali-psihologici (Creanga, 2021, p.61).

Factorii principali care contribuie la aparitia coruptiei in administratia publica sunt: lipsa
transparentei, normele neetice, cultura organizationald, sistemul juridic si de aplicare a legii
deficitar, educatia.

Coruptia are 4 caracteristici majore: abuzul de putere, avantajele rezultate atat pentru
participantii activi, cat si pentru cei pasivi, efectele indezirabile asupra tertilor si secretul
tranzactiei (Bliort, 2016, p.112). O scurta explicatie pentru fiecare dintre aceste caracteristici ale
coruptiei este urmatoarea:

1. Abuzul de putere reprezintd folosirea neadecvata a competentei de cétre cei aflati in pozitie de
putere Tntr-un context politic, social sau profesional. In urma abuzului de putere se obtin
beneficii personale, determinand, prin manipulare si controlare, sentimentul de nedreptate.

2. Avantajele rezultate atat pentru participantii activi, cat si pentru cei pasivi sunt generate de
modul in care coruptia ofera beneficii pentru persoanele implicate. Participantii activi sunt cei
care initiaza actul de coruptie. De obicei, avantajele acestora sunt imediate, prin castiguri
financiare. Participantii pasivi nu sunt implicati in mod direct in procesul de coruptie, acestia
devenind tinte ale coruptiei datoritd familiei sau relatiilor de prietenie cu cei care sunt
implicati Tn mod direct in proces. Avantajele acestora sunt economice, sociale sau politice.

3. Efectele indezirabile asupra tertilor i afecteaza pe cei neimplicati, acestia fiind deserviti de
rezultatele coruptiei si impactul ei.
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4. Secretul tranzactiei presupune pastrarea confidentialitatii de catre persoanele implicate. Acesta
se remarca prin musamalizarea sumelor de bani, favorurilor acordate sau serviciilor de care
persoanele in cauza au beneficiat.

Coruptia nu este generalizatd, dar poate aparea adesea in tarile care se afla n proces de
dezvoltare, factorii implicati apeland la anumite practici care sunt desemnate coruptiei pentru a
ajunge mai repede la un rezultat dorit, fara sa depuna prea multe eforturi.

Exista diferite forme de coruptie, precum: coruptia minord si marea coruptie. Aceste forme de
coruptie sunt determinate de gradul de implicare al factorilor, sumele si avantajele implicate,
inclusiv consecintele generate de aceasta.

Coruptia minora este asemandtoare unei practici de defensiva si este des intdlnitd in societatile
sarace. Cercetarile pe baza acestei teme aratd cd cetatenii nu ar apela la acest tip de coruptie daca
conditiile in care Tsi desfasoara activitatile zi de zi ar fi mai bune, dar astfel coruptia minora este
vazutd ca o salvare, un mod de supravietuire. ,,Coruptia minora se manifestd prin plati mici
menite sd determine o persoand cu capacitate de decizie sa aiba grija ca procesul respectiv sa se
desfasoare intr-o perioada rezonabila de timp. Are ca punct de pornire faptul ca, in absenta
acestor plati, nu ar fi nicio evolutie sau procesul ar fi intarziat peste limita suportabilitatii.”
(Bliort, 2016, p.112). Aceasta forma de coruptie are rezultat imediat mai ales in cererile de la
nivel administrativ. Cu toate ca aceasta forma de coruptie este adesea ignoratd, ea poate genera
un impact semnificativ administratiei publice, prin: diminuarea increderii 1n institutiile publice,
diminuarea resurselor financiare si favorizarea inegalitétilor sociale.

Marea coruptie afecteazd structurile guvernamentale, implicAnd acte de coruptie la nivel inalt.
Aceasta reprezintd un pericol pentru societate, democratia si justitia fiind lezate prin
nerespectarea principiilor democratice care asigurd guvernarea justa, transparentd in cadrul unei
societati.

I11. Bune practici la nivel european

Administratia publica sta la baza performantei economice a unei tari, precum si la nivelul de
bundstare al tuturor cetatenilor. Astfel, Comisia Europeana este interesatd sa combatd coruptia la
nivel european si sa creasca nivelul calitatii administratiei publice, prin acordarea de sprijin
statelor membre UE pentru conceperea si punerea in aplicare a reformelor cu privire la
combaterea coruptiei si fraudei.

I11.1. Grecia

Comisia Europeana a sustinut programul de formare anticoruptie in Grecia, tara unde Indicele de
Perceptie al Coruptiei avea scorul de 50 in 2020. Sprijinul oferit Greciei s-a concretizat in 12
sesiuni de formare. La aceste sesiuni au participat 557 de functionari greci care au fost
specializati in diverse domenii, precum: declaratiile de avere ca metoda eficientd de identificare
a fraudei s1 coruptiei, analiza datelor sau tehnici de prevenire a coruptiei.
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I11. 2. Danemarca

Sistemul danez poate fi asemndnat cu tipul ideal de birocratie Weberian, unde functionarii
publici provin din minister, iar functia publicd reprezintd o birocratie valoroasd. Cu toate ca
majoritatea functionarilor provin din minister, acestia sunt neutri din punct de vedere politic.

Danemarca este constant clasatd printe tarile europene cu cel mai scazut nivel de coruptie.
Eurobarometru a relizat un sondaj in 2013 privind coruptia, iar rezultatele arata ca ,,numai 20%
dintre danezi considerau ca acest fenomen este larg raspandit in tara lor (media UE: 76%) si
numai 3% dintre respondentii danezi se simteau afectati personal de coruptie in viata de zi cu zi
(media UE: 26%)’’(Manole, 2017, p.469). Guvernul danez pune accent pe transparentd si pe
accesul la informatii publice, spre exemplu, cetatenii putand sa aiba oricand acces la declaratiile
de avere ale oficialilor guvernamentali. De asemenea, cu privire la administratia publica sunt
facute publice orice informatii, decizii si cheltuieli pentru a se asigura transparenta fata de
cetateni. Danemarca dispune de un sistem legislativ bine pus la punct, dezvoltat, fiind formate
numeroase instrumente administrative ce au rol in prevenirea coruptiei, precum strategii
anticoruptie sectoriale sau coduri etice si de conduitd. Aceste coduri stabilesc standardele de
integritate si comportamentul adecvat in exercitarea functiilor publice. In Danemarca,
administratia publicad pune la dispozitie cetdtenilor canale sigure de raportare a formelor de
coruptie pe care acestia le observa.

Indicele de Perceptie a Coruptiei din 2020 in Danemarca avea scorul de 88 de puncte din totalul
de 100, demonstrand angajamentul pe care Danemarca il are in lupta Impotriva coruptiei.

111.3. Portugalia

In Portugalia, legea 2/2004 ii determina pe ,.functionarii publici de rang inalt si se asigure ci
puterea structurilor publice de care sunt responsabili va fi dezvoltatd intr-o manierd care sa
permitd promovarea prosperitatii publice” (OCDE, 2007, p.46). Actiunile functionarilor publici
trebuie sd fie in conformitate cu principiile etice. Activitatea desfasurata de acestia trebuie
efectuata in interesul public, functtionarii trebuie sa respecte principiile si valorile fudamentale
constitutionale precum: impartialitate, transparenta si neutralitate.

Legea 65/93 asigurd faptul ca fiecare cetatean are dreptul sd cunoasca toate informatiile relevante
cu privire la deciziile adoptate de catre administratia publica, fiecare individ avand acces la
informatiile publice. Functionarilor publici nu le este permis sa faca discriminari Intre cetdteni,
fie discrimindri pozitive sau negative, deoarece toti cetatenii trebuie considerati egali in fata
legii. De asemenea, le este interzisd urmadrirea de scopuri de naturd personald, interesul
publicului fiind mai presus decét interesul unui individ sau grup.

Guvernul portughez a implementat diverse mecanisme pentru monitorizarea si evaluarea
periodicd a administratiei publice, precum: auditori, inspectii, raportarea abuzurilor si
neregulilor, raportarea progresului si a rezultatelor, institutii independente de control — spre
exemplu, Tribunalul de Conturi, care asigura respecatarea legilor prin monitorizarea cheltuielilor
si administrarea fondurilor publice.

In Portugalia, Indicele de Perceptie a Coruptiei este de 61 de puncte, Portugalia fiind clasati ca o
tard destul de solida In comparatie cu alte tari europene.
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IV. Administratia Publica in Roménia

Procesul de formare a administratiei romanesti a fost indelungat, intinzandu-se pe parcursul mai
multor sute de ani, intr-o istorie tumultuoasa, influentata de pozitia geografica a Romaniei la
confluenta a trei mari puteri: Imperiul Otoman, Rusia si Imperiul Austro-Ungar. De-a lungul
existentei sale, administratia si structurile statului au fost modelate de influentele exercitate de
cele trei mari puteri in diverse momente istorice. (Dinca, 2012, p.8)

Administratia publicd din Roméania a fost martora unor transformari profunde si complexe in
urma prabusirii regimului comunist in anii 1989. De la un sistem rigid si centralizat, aceasta a
evoluat catre unul democratic si descentralizat. Aceastd schimbare a adus cu sine numeroase
provocdri si oportunitdti, inclusiv in domeniul eticii si al coruptiei in administratia publica.

In decembrie 1989, Consiliul Frontului Salvirii Nationale a emis Decretul-lege nr. 2/1989, prin
care a dizolvat structurile de putere ale statului socialist, abrogand implicit articolele din
Constitutia din august 1965 care le reglementau si declarandu-se organul suprem al puterii de
stat. Ulterior, Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald a adoptat Decretul-lege nr. 92/1990
pentru organizarea alegerilor parlamentare si prezidentiale, reludnd astfel traditia democratica
intrerupta de aproximativ 50 de ani. Decretul-lege fixa atributiile sefului statului, desi nu era o
constitutie formald, avand totusi caracter cvasiconstitutional datoritd adoptarii sale de céitre
organul legiuitor si reglementarii institutiilor cu valoare constitutionala.

»In anul 2003, ca urmare a progreselor inregistrate de societate, a avut loc o reforma
constitutionala prin revizuirea Constitutiei, in acord cu transformarile socioeconomice si
culturale ale Romaniei.” (Dinca, 2012, p21.)

Indiferent de locul ocupat intre ,,administratie publicd” si ,,management”, toate tarile isi mentin
importanta economiei, eficientei si eficacitatii. Este evident cd acorda o prioritate crescanda si
dimensiunii eticii.

In ceea ce priveste bunele practici in administratia publicd din Romania, in ultimii ani s-au
dezvoltat si implementat diverse strategii si mecanisme anticoruptie, cu scopul de a imbunatati
transparenta, responsabilitatea si integritatea in cadrul institutiilor guvernamentale. Printre aceste
strategii se numara promovarea accesului la informatii, dezvoltarea si implementarea de coduri
de conduitd pentru functionarii publici, cresterea capacitatii institutionale pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, precum si promovarea colaborarii cu societatea civila si sectorul privat in
eforturile de combatere a coruptiei.

Cadrul strategic national in domeniul eticii in administratia publica are ca obiectiv propunerea si
implementarea unor standarde de etica si integritate in Romania. In acest sens, Strategia
Nationald Anticoruptie 2016-2020 include un obiectiv general care vizeaza cresterea gradului de
cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre angajati si beneficiarii serviciilor
publice.

,In scopul obtinerii de date despre cum este perceput climatul si conduita etici in entititile
publice din Romania, au fost derulate doud sondaje de opinie, unul la nivelul populatiei,
beneficiari ai serviciilor publice, iar cel de-al doilea in randul personalului din administratia
publicd, atat centrala, cat si locald. Rezultatele sondajelor, ambele efectuate pe un esantion
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reprezentativ la nivel national, au fost discutate in doud studii.” (Giorgi si Epure, 2019, pp.569-
572)

Un studiu despre asteptarile cetatenilor in privinta eticii in administratia publicd din Romania
a fost realizat in octombrie 2018 prin aplicarea unui chestionar folosind metoda CATI
(Computer-Assisted Telephone Interviewing). Datele au fost colectate de operatori specializati in
domeniul telecomunicatiilor. Esantionul a inclus 1.203 de persoane, acoperind diverse regiuni si
judete, atat rurale cat si urbane. Principalele aspecte cercetate au inclus evaluarea nivelului de
incredere al populatiei In administratia publicd, identificarea comportamentelor considerate
acceptabile si inacceptabile, modalitatile institutionale de gestionare a situatiilor etice si
asteptarile cetatenilor referitoare la relatiile cu functionarii publici. De asemenea, studiul a vizat
identificarea necesitatilor de dezvoltare in domeniul eticii aplicate in administratia publica, din
perspectiva cetatenilor.

Alt studiu despre perceptia personalului din administratia publica referitoare la conduita etica a
fost realizat in noiembrie 2018 folosind o metodologie cantitativd. Au fost colectate 818
chestionare din 528 de entitdti publice din intreaga tara, inclusiv zone urbane si rurale.
Esantionul rezultat a fost reprezentativ pentru diferitele categorii de personal din autoritatile si
institutiile publice, incluzand personal cu rol de management (demnitari, alesi locali, inalti
functionari publici), consilieri de eticd si functionari publici de executie. Rezultatele acestui
studiu sunt utilizate pentru elaborarea unei analize a nevoilor de dezvoltare in definirea,
facilitarea aplicarii si monitorizarea conformitatii cu normele de conduitd, precum si in actiunile
de comunicare privind etica dezvoltate Tn cadrul proiectului.

Rezultatele preliminare ale celor doua studii furnizeaza urmatoarele concluzii:

e Majoritatea cetdtenilor (mai mult de 50%) apreciaza eficienta administratiei publice, insa
principalele probleme identificate sunt coruptia, birocratia si nivelul scdzut al competentelor
functionarilor publici.

o Imaginile negative despre functionarii publici sunt semnalate de aproape jumatate din
populatie (44%), generand deficit de incredere si potentiale conflicte in interactiunile directe.

e Codurile de conduitd sunt considerate mijloace importante pentru imbunatatirea eficientei si
calitatii serviciilor publice de catre aproximativ doua treimi dintre respondenti (68%).

o Necesitdtile de dezvoltare in sfera eticii aplicate in administratia publicd, incluzand standarde
clare si coduri de conduita, sunt identificate de aproximativ 70% dintre respondenti.

Absenta eticii in administratie este mai evidenta decat prezenta ei, asemenea absentei mesajului
in comunicare. Cand existd confuzie etica si cetdtenii o observa, este de asteptat ca disputele
despre etica sa provoace discutii politice. Etica este cruciald pentru a asigura un teren sigur
pentru dezbaterile democratice despre politica publica. (Boghian, 2022, p.62)

In Romania, Ordonanta de Urgentd 57/2019, cunoscuti si sub numele de Codul Administrativ
(Partea a IV — Statutul functionarilor publici), vizeaza imbunatatirea calitatii serviciului public si
promovarea unei administratii eficiente in slujba interesului public. De asemenea, are ca obiectiv
reducerea birocratiei si combaterea coruptiei in administratia publica.
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Chiar daca uneori pare ca standardele scad in tarile Uniunii Europene, oamenii inca pastreaza
increderea ca lucrurile se desfasoara in mod etic. In aceasta perspectiva, infractiunile sunt vizute
ca exceptii care subliniaza importanta respectdrii normelor corecte de conduita. Este reconfortant
sd observam cad majoritatea oamenilor continua sa creada in integritate si moralitate in societatea
noastrd, Tnsd oamenii din conducere nu trebuie sa abuzeze de aceasta credinta.

Cat despre coruptie, aceasta In Romania este considerata un fenomen generalizat, prezent in toate
nivelurile si structurile societdtii romanesti. Aceastd cultura a coruptiei are o istorie indelungata
in societatea romaneasca si, desi este in mare parte condamnata, uneori este utilizatd ca strategie
pentru rezolvarea problemelor sau ca mijloc de avansare profesionala sau financiara.

In domeniul coruptiei se incadreazi o varietate de infractiuni si abateri, dar si diverse realititi
sociale. Coruptia moderna este adesea asociata, in primul rand, cu fenomenul mituirii. Mita poate
fi initiatd de ambele parti implicate, de obicei de catre cea care doreste sd obtind beneficii, insa si
partea coruptd poate initia tranzactia pentru a primi mita, prin intermediul santajului.

O alta modalitate de obtinere a beneficiilor este prin intermediari. Aici intervine o a treia parte,
care poate juca doua roluri distincte, ceea ce face diferenta subtild intre o actiune legala si una
ilegala. Conflictul de interese este un alt aspect asociat cu fenomenul coruptiei, aparand atunci
cand o persoana se angajeaza in tranzactii sau ocupa o functie incompatibila cu rolul si
obligatiile sale, in special cele publice. In legislatia romaneasca, incompatibilitatea este o forma
a conflictului de interese, referindu-se la detinerea simultand a doud functii publice. In acest
context, conflictul de interese apare atunci cand un reprezentant al statului se gaseste intr-0
situatie 1n care trebuie sd ia o decizie care ar putea afecta impartialitatea sa.

Conflictul de interese poate fi potential, actual sau consumat, insd este o situatie temporara.
Un exemplu oferit de Agentia Nationala de Integritate este acela al arhitectului sef al orasului, al
cirui frate este directorul unei companii de constructii. In aceasti situatie, conflictul de interese
este doar potential. (Gusa, 2021, p.46-67)

In cadrul eforturilor de a intelege si aborda fenomenul coruptiei in administratia publici din
Romania, un aspect esential il reprezinta politica si practicile institutiilor guvernamentale in ceea
ce priveste prevenirea si combaterea acestui fenomen. Un exemplu in acest sens il constituie
Ministerului Internelor si Reformei Administrative (M.I.LR.A.).

In cadrul M.LR.A., existd patru categorii principale de cauze ale coruptiei:

1. Recrutarea, pregatirea si promovarea personalului:

e pregatirea deficitara in ceea ce priveste cunoasterea si aplicarea legilor referitoare la
infractiunile de coruptie si normelor etice profesionale;

e nivelul scazut al educatiei profesionale si civice, impreund cu necunoasterea obligatiilor de
conduita si etica profesionala,

e lipsa rezistentei sau rezistenta redusd la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii
necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu.
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2. Resursele alocate structurilor si angajatilor:

« sistemul de salarizare si promovare neatractiv in sectorul public;
e incapacitatea de a rezolva problemele legate de locuinte pentru angajati;
e lipsa dotérilor operationale si tehnice in unele structuri M.L.R.A.

« absenta echipamentelor necesare la nivelul structurilor M.1.R.A.

3. Responsabilizarea personalului si organizarea activitatilor:

e neputinta sistemului de a oferi servicii online la ghisee, conducand la asteptari lungi,
comparativ cu alte tari;

e incapacitatea institutionala de a reduce birocratia si de a demonstra reformele in
administratia publica;

« dificultatile in aplicarea prevederilor legale din cauza numarului mare si a ambiguitatilor;

« subiectivitatea in interpretarea actelor normative de catre functionari;

« proceduri interne ineficiente si responsabilitati neclare;

« evaluarea activitatilor care nu corespunde cu realitatea;

e implicarea manageriala scazuta si lipsa cunoasterii problemelor personale ale subordonatilor;
« Intarzierea in luarea masurilor legale impotriva incalcarii regulilor;

o formalism si intarziere in aplicarea sanctiunilor;

« absenta sau ineficienta controlului asupra activitatilor functionarilor;

« tendinta de a acoperi abateri din diverse motive;

« imposibilitatea controlului asupra achizitiilor legale;

« lipsa unei proceduri clare de aplicare a Legii nr. 571/2004, privind protectia functionarilor
care semnaleaza incalcari ale legii.

4. Cultura organizationala si obisnuintele cetatenilor:

e angajatii solicitd avantaje in schimbul serviciilor prestate;

« Cei Nou angajati aleg unele metode pentru a-si rotunji veniturile;

« interventia colegilor pentru rezolvarea cererilor personale, uneori la limita legalitatii;
« solicitdrile cadrelor de conducere catre subordonati, uneori la limita legalitatii;

« lipsa unei educatii pentru a refuza ordinele ilegale sau a sesiza activitatile ilegale;

e perceptia ca functionarii trebuie rasplatiti pentru serviciile oferite;

e tentative de coruptie din partea unor grupuri de interese pentru obtinerea unor tratamente
privilegiate.

Abordarea acestor cauze este cruciald pentru combaterea coruptiei si promovarea unei culturi
organizationale etice si responsabile.
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V. Concluzii

In concluzie, scopul acestei lucrari de cercetare a fost de a investiga si de a intelege dinamica
eticii si coruptiei in administratia publica, fiind analizat impactul acestora asupra institutiilor si
serviciilor publice. In urma cercetarii, s-au identificat diversi factori care contribuie la aparitia
coruptiei in sectorul public, precum: lipsa transparentei, sistemul juridic si de aplicare a legii
deficitar, cultura organizationald cu norme neetice. De asemenea, s-a pus in lumind importanta
eticii in administratia publica, aceasta asigurand evolutia si functionarea coresounzatoare a
institutiilor si serviciilor publice.

Coruptia si lipsa comportamentelor etice nu afecteaza doar eficienta si eficacitatea serviciilor,
acestea afectand in mod negativ si perceptia cetdtenilor cu privire la institutiile publice,
increderea acestora in sectorul public scdzand considerabil. Prin urmare, este esential sa fie
adoptate masuri care sa combatd coruptia si sa promoveze etica. Aceste masuri pot fi
reprezentate de Tmbundtdtirea transparentei, programe de formare profesionald destinate
functionarilor publici, consolidarea guvernantei.
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