Public Administration Student Working Papers volumul 2 /2024

STUDIU COMPARATIV PRIVIND GUVERNANTA REGIONALA
S| STRATEGIILE DE SPECIALIZARE

Romascan Mihaela, Ghenea Paul-George

Profesor coordonator: Prof. univ. dr. Profiroiu Alina-Georgiana

Rezumat

Acest studiu ofera o analiza comparativa a abordarilor in guvernanta regionald si
implementarea strategiilor de specializare inteligenta (S3) in Romdania, Finlanda, Spania si
Portugalia, evidentiind modul in care aceste tari adapteaza si aplica principiile S3 pentru a
stimula inovatia regionala si dezvoltarea durabila. Prin examinarea viziunilor strategice,
sectoarelor prioritare, provocarilor si realizarilor, precum si a impactului asupra ocuparii fortei
de munca si a sinergiilor cu politicile globale/europene, studiul subliniaza importanta unei
guvernante regionale eficiente si a unui cadru colaborativ inclusiv pentru succesul
implementarii S3.

Analiza indica diferentele si similitudinile in abordarile tarilor studiate, accentudnd rolul
adaptarii la contextul socioeconomic specific si la provocarile regionale. Se remarca importanta
proceselor de ,,descoperire antreprenorialda” si a participarii stakeholder-ilor in elaborarea si
implementarea strategiilor care vizeaza sectoare cheie, cum ar fi IT&C, energie, agricultura,
tehnologiile verzi si educatia. Provocarile identificate includ suprapunerea responsabilitatilor si
complexitatea guvernantei, in timp ce realizarile se concentreaza pe atragerea investitiilor,
promovarea inovatiei si adaptarea la nevoile pietei de munca prin dezvoltarea competentelor
relevante.

Concluzia studiului subliniaza necesitatea unei guvernante regionale adaptative si a unui efort
de colaborare intre sectorul public, cel privat si societatea civila, pentru a raspunde eficient la
dinamica globala si a stimula dezvoltarea economica durabila. Aceasta analiza contribuie la
literatura existenta prin evidentierea modului in care strategiile de specializare inteligentd pot fi
optimizate pentru a reflecta avantajele competitive regionale, promovand inovatia si
sustenabilitatea Tn contextul politicii de coeziune a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: guvernanta regionald, specializare inteligentd, inovatie regionald, dezvoltare
durabila, colaborare intersectoriala, adaptabilitate regionala.
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Introducere

in contextul actual al globalizarii si al tranzitiilor economice rapide cétre paradigme bazate pe
cunoastere si inovatie, capacitatea regiunilor de a se adapta si de a raspunde eficient la provocari
devine esentiald pentru asigurarea cresterii economice durabile si a competitivitatii. Aceasta
cercetare 1si propune sa analizeze dinamica guvernantei regionale si implementarea strategiilor
de specializare inteligenta (S3) in patru contexte europene distincte: Romania, Finlanda, Spania
si Portugalia. Aceste studii de caz au fost selectate datoritd varietatii lor economice, sociale si
institutionale, oferind o perspectivd cuprinzatoare asupra modurilor in care diferite regiuni
navigheaza in peisajul complex al inovarii si dezvoltarii.

Strategiile de specializare inteligentd, promovate de Uniunea Europeana ca instrumente esentiale
pentru politicile de coeziune, vizeaza stimularea cresterii economice prin capitalizarea pe
domenii de inovatie si forte competitive regionale. Conceptul de ,,S3” subliniaza importanta unui
proces de ,,descoperire antreprenoriala”, prin care actori din diverse sectoare — academice, de
afaceri si guvernamentale — colaboreaza pentru a identifica cele mai promitatoare oportunitati de
investitii Tn cercetare $i inovatie.

Aceasta lucrare 1si propune sa exploreze modul in care structurile de guvernantd regionalad
influenteazd eficacitatea implementdrii S3, analizand interactiunea dintre politici, actori si
procese institutionale in promovarea inovatiei si dezvoltarii regionale. Prin examinarea
comparativa a abordarilor si rezultatelor strategiilor de specializare inteligentd in cele patru
regiuni, studiul oferd o intelegere a provocarilor, oportunitatilor si practicilor de succes in
adaptarea si aplicarea S3, evidentiind rolul important al guvernantei regionale adaptative si
colaborative Tn contextul european.

|. Stadiul actual al cunoasterii

1. Necesitatea si oportunitatea temei

In actualul context economic si social, tranzitia citre economii bazate pe cunoastere si inovare a
impus reevaluarea strategiilor de dezvoltare regionald. Aceastd necesitate deriva din
recunoasterea ca regiunile dispun de resurse si potentiale unice, care, daca sunt identificate si
valorificate printr-o abordare strategica, pot contribui semnificativ la cresterea competitivitatii si
la dezvoltarea durabila. In acest sens, conceptul de specializare inteligenti (S3) a emergent ca o
abordare inovativa care Tncurajeaza regiunile sa se concentreze pe sectoarele in care au avantaje
competitive si potential de inovatie (Foray D. D., 2009).

Specializarea inteligenta, prin promovarea unei colaborari stranse intre actorii regionali —
universitdti, intreprinderi, centre de cercetare si autoritati publice — urmareste sa stimuleze
capacitatea inovativd si sd genereze crestere economica durabilda la nivel regional. Aceasta
abordare se distinge prin adaptabilitatea la specificul si nevoile fiecdrei regiuni, contrar unor
politici ,,one-size-fits-all” anterioare, si pune un accent deosebit pe procesele de ,,descoperire
antreprenoriala” (McCann P, 2013)

Pe de altd parte, guvernanta regionald joacd un rol esential In implementarea efectivd a
strategiilor de specializare inteligenta. Capacitatea de guvernanta a unei regiuni, adicad modul in
care sunt structurate si functioneaza institutiile sale, influenteazd in mod direct succesul acestor
strategii. Guvernanta eficienta permite o mai buna coordonare si aliniere a politicilor si actiunilor
de dezvoltare regionala, facilitind astfel inovatia si cresterea economica (Rodriguez-Pose, 2013)

Astfel, necesitatea si oportunitatea integrarii guvernantei regionale cu principiile specializarii
inteligente n strategiile de dezvoltare regionala reprezinta o tema de cercetare actuala si
relevantd. Analiza acestui cadru integrat ofera o perspectiva valoroasd asupra modului in care
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regiunile pot naviga provocdrile economiei globale si pot identifica traiectorii sustenabile de
dezvoltare, subliniind importanta unei abordari strategice si coordonate la nivel regional.

2. Conceptualizarea temei

Pe masura ce societatile contemporane se confruntd cu provocari economice, sociale si de mediu
din ce in ce mai complexe, importanta guvernantei regionale si a specializarii inteligente devine
tot mai evidentd. Guvernanta regionald, asa cum a fost definita de (Hooghe, 2003), se refera la
procesele prin care deciziile sunt luate si implementate la nivel regional, implicand o varietate
largd de actori din sectorul public si privat, precum si din societatea civild. Aceastda abordare
multidimensionald si colaborativd este esentiald pentru adresarea eficientd a provocarilor
regionale, subliniind nevoia de cooperare intre diferiti actori pentru stabilirea si atingerea
obiectivelor comune.

Specializarea inteligenta, conform lui (Foray D. , 2015), ofera o abordare strategica a dezvoltarii
economice care incurajeaza regiunile sa se concentreze pe domeniile lor de forta si potential de
inovatie. Prin promovarea concentrarii resurselor pe nise specifice, aceastd strategie vizeaza
economica sustenabild si incluziva. Procesul de descoperire antreprenoriald, un element central
al specializarii inteligente, faciliteaza identificarea oportunitatilor de inovatie si de investitie care
pot stimula cresterea economica.

Interactiunea dintre guvernanta regionala si specializarea inteligenta este, asadar, fundamentala
pentru realizarea unei dezvoltdri regionale eficiente. O guvernantd regionald puternica si
eficienta, asa cum a argumentat (Pierre, 2000), este necesara pentru implementarea reusitd a
strategiilor de specializare inteligenta. Aceasta implicd crearea unui cadru de coordonare si
colaborare Intre diversele parti interesate, asigurand alinierea obiectivelor si resurselor regionale.
(Rodriguez-Pose, 2013) a subliniat, de asemenea, importanta crearii unui mediu favorabil
novatiel §i cresterii economice prin guvernanta regionald eficace.

Pentru a avansa dezvoltarea regionald durabila si competitivitatea la nivel global, este necesar sa
se elaboreze un cadru integrat care sa Tmbine principiile guvernantei regionale eficace cu
abordarile inovative ale specializarii inteligente. Acest cadru ar trebui sd promoveze colaborarea
intre sectorul public, cel privat si societatea civild, incurajand in acelasi timp investitiile in
domenii de inovatie specifice regiunii. Prin urmare, succesul initiativelor de dezvoltare regionala
depinde nu doar de identificarea strategiilor adecvate de specializare, ci si de capacitatea de a
implementa aceste strategii intr-un mod coordonat si colaborativ, subliniind rolul esential al
guvernantei regionale in promovarea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si
incluzive.

3. Studii relevante in domeniu

In ultimii ani, cercetarea academici a avansat semnificativ in intelegerea dinamicilor inovarii
regionale si a specializarii inteligente, evidentiind rolul central al proximitatii, interconectivitatii
st institutiilor in promovarea dezvoltarii economice durabile. Lucrarile semnificative in acest
domeniu ofera o perspectiva cuprinzatoare asupra modului in care diferitele dimensiuni ale
proximitdtii — geografica, cognitiva si sociala — influenteaza capacitatea regiunilor de a inova si
de a se adapta la schimbirile dinamicelor economice globale. In particular, (Pierre-Alexandre
Balland, 2015) subliniaza importanta interactiunilor dintre aceste tipuri de proximitate pentru
inovare, aratand cd succesul inovarii regionale depinde de capacitatea actorilor de a colabora si
de a Tmpartasi cunostinte intr-un mediu caracterizat de diversitate si complementaritate.

Pe langa proximitate, conceptele de ,,relatedness” si conectivitate in domeniile tehnologice sunt
pentru intelegerea si implementarea eficienta a strategiilor de specializare inteligenta. (lacobucci,
2016) exploreaza aceste concepte, argumentand cad legaturile si interdependentele dintre
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diferitele domenii tehnologice sunt necesare pentru designul si punerea in practica a strategiilor
de specializare inteligenta. Aceasta abordare evidentiaza necesitatea unei intelegeri profunde a
structurilor si retelelor industriale regionale pentru a identifica domeniile cu cel mai mare
potential de crestere si inovare.

In acelasi timp, studiile aratd cd nu existi o singurd cale spre succes in inovare regionala.
(Isaksen, 2016) descriu un ,mozaic” de modele de inovare care coexista la nivel regional,
subliniind faptul cd o politicd de inovare eficientd trebuie sa recunoasca si sa valorifice aceasta
diversitate. Aceasta perspectiva este completata de (Capello, 2016), care discuta despre tranzitia
de la teoria la practica strategiilor de specializare inteligenta, identificand provocarile si limitele
care apar n acest proces, precum si posibilele directii de dezvoltare viitoare.

Implementarea strategiilor de specializare inteligenta Tn contextul politicii de coeziune a Uniunii
Europene, asa cum analizeaza (McCann P, 2013), reprezinta o oportunitate de a stimula cresterea
regionald prin inovare. Aceste strategii, atunci cand sunt aplicate cu succes, pot contribui
semnificativ la cresterea economicd inteligentd, sustenabild si incluziva. In plus, (Foray D. ,
2015) si (Rodriguez-Pose, 2013) accentueaza importanta unei guvernante eficiente si a
institutiilor solide ca fundatie pentru orice efort de dezvoltare regionald, subliniind rolul critic al
procesului de descoperire antreprenoriald si al calitatii institutionale in succesul implementarii
specializarii inteligente.

Il. Prezentarea tarilor

1. Romania

Romania abordeaza strategiile de specializare inteligenta (S3) cu un angajament puternic catre
inovare si cercetare, evidentiind o viziune strategica pe termen lung pentru sistemul sdu de
cercetare-inovare pana in 2030. Prin elaborarea si implementarea atat a Strategiei Nationale de
Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027, cat si a strategiilor regionale de
specializare inteligentd pentru perioada 2021-2027, tara isi propune sa consolideze cultura
economica a inovatiei si sa stimuleze colaborarea public-privat in sectoare cheie.

Strategia de Specializare Inteligentd a Regiunii Centru 2021-2027 reprezinta un exemplu concret
de angajament regional catre inovare, cu accent pe sectoare precum managementul apei,
protectia biodiversitatii, managementul deseurilor si transportul sustenabil. Aceasta subliniaza
importanta construirii unei culturi economice orientate catre inovare si dezvoltare durabila.

La nivel national, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027
stabileste directii clare pentru promovarea excelentei, recompensarea performantei si facilitarea
colaborarii intre sectorul public si cel privat. Cu obiective generale ce vizeaza dezvoltarea
sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), sprijinirea ecosistemelor de inovare si
cresterea colaborarii europene si internationale, strategia nationald pune bazele pentru o
transformare semnificativa a peisajului inovarii din Romania.

In Regiunea Vest, Strategia Regionala de Specializare Inteligenta 2021-2027 identifici domenii
de specializare strategicd precum agricultura si industria alimentard, eficienta energetica,
industria manufacturierd, TIC si industria 4.0, subliniind importanta parteneriatului regional si a
consultdrii publice in elaborarea si implementarea politicilor de CDI.

Aceste strategii, la nivel national si regional, reflectd angajamentul Romaniei de a se alinia la
obiectivele Uniunii Europene privind inovarea si dezvoltarea durabila, promovand o abordare
coordonatd si integratd a specializarii inteligente. Prin concentrarea pe sectoare cheie si
facilitarea colabordrii intre diferiti actori din ecosistemul de inovare, Romania isi propune sa 1si
consolideze pozitia ca lider In domeniile de specializare inteligentd, contribuind astfel la
competitivitatea si sustenabilitatea economiei sale la nivel european si global.
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2. Finlanda

Finlanda se distinge in Uniunea Europeana prin adoptarea unei abordari progresive si orientate
catre viitor Tn ceea ce priveste guvernanta regionald si strategiile de specializare inteligenta (S3).
Aceastd natiune nordica valorificd profund angajamentul sdu catre sustenabilitate si inovatie
sociald, punandu-si amprenta pe dezvoltarea regionald printr-un angajament ferm fata de aceste
principii. Strategiile S3 joacd un rol pivotal in modelarea directiei inovatiei si a dezvoltarii
regionale, cu o accentuare particulara pe abordarea provocarilor sociale si a nevoilor emergente.
Aceastd strategie este 1n perfectd alinie cu initiativele Pactului Verde European si ale
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild stabilite de ONU, marcand o tranzitie semnificativa cétre o
economie mai verde si mai echitabila (Meyer, 2022).

Implementarea politicilor in Finlanda, in lumina strategiilor S3, demonstreaza un angajament
neclintit citre inovatia care nu se limiteazi doar la tehnologia de avangardi. In schimb, aceasta
include o gama larga de sectoare, de la mestesugurile traditionale si inovatia sociald, pand la
energia verde, recunoastand diversitatea si unicitatea regiunilor europene. Conform (Comisiei
Europene, 2023), aceste strategii vizeazad maximizarea potentialului regional prin valorificarea
punctelor forte specifice fiecarei zone, facilitind astfel colaborari stranse intre intreprinderi,
institutii de cercetare, guverne si comunitétile locale. Prin urmare, regiunile sunt incurajate sa-si
formeze si sa-si implementeze propriile strategii de inovatie, reflectdnd o abordare personalizata
st incluziva in fata dezvoltarii (Comisia Europeana, 2023).

Angajamentul Finlandei fatd de aceste strategii subliniazd o viziune strategica care nu numai ca
propulseaza tara pe o traiectorie de crestere economica dinamica si competitiva la nivel
european, dar faciliteaza si tranzitia esentiald spre sustenabilitate si inovatie sociala.
Implementarea efectivd a S3 in Finlanda este o marturie a capacitatii sale de a se adapta si de a
raspunde eficient la provocarile globale emergente, cum ar fi dependenta de combustibili fosili,
securitatea alimentara, transformarea digitald, imbunatatirea sistemelor de sandtate si
promovarea unei economii circulare. Astfel, Finlanda isi consolideaza pozitia de lider in
domeniul inovatiei sustenabile si al dezvoltarii regionale, evidentiind rolul sdu important in
configurarea viitorului sustenabil al Europei.

3. Spania

Spania, ca membru al Uniunii Europene, se angajeazd activ in adoptarea si implementarea
Strategiilor de Specializare Inteligenta (RIS3), cu scopul de a stimula dezvoltarea regionala si a
asigura convergenta in cadrul politicii de coeziune a UE. Aceste eforturi sunt fundamental, avand
in vedere diversitatea regionald a tdrii si provocarile socio-economice cu care se confrunta multe
dintre regiunile sale. Un exemplu elocvent al acestor eforturi si al provocarilor asociate este
regiunea Extremadura, care serveste drept studiu de caz pentru explorarea dinamicii convergentei
regionale in contextul aplicarii RIS3.

Extremadura, ca zona de convergenta, beneficiaza de acces la fonduri UE, dar, Tn perioada 2008-
2014, a experimentat o divergentd fatd de media UE, conform unui studiu (Madeira, 2021).
Aceastd regiune a prezentat semne de dinamicd pozitiva la inceputul perioadei de programare
2014-2020, dar, incepand cu 2017, procesul de convergentd a stagnat. Aceastd stagnare
sugereaza cd, desi fondurile si programele tematice si regionale au fost implementate, acestea nu
au generat rezultatele anticipate sau nu au fost suficiente pentru a compensa ritmul mai rapid de
crestere economica observat in alte regiuni ale Spaniei. Acest context subliniaza limitarile RIS3
in a cataliza transformarea economica in regiunile mai putin dezvoltate, punand in discutie
eficacitatea strategiilor de specializare inteligenta ca principal motor al politicii de coeziune
pentru regiunile defavorizate (Madeira, 2021).

Aceasta situatie indica necesitatea unei recalibrari a strategiilor RIS3, pentru a asigura ca acestea
reprezinta un instrument eficient in promovarea convergentei regionale si a dezvoltarii durabile
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in intreaga Spanie. Este vital ca strategiile de specializare inteligentd sa fie adaptate nevoilor
specifice si contextului fiecdrei regiuni, ludnd in considerare particularittile socioeconomice si
capacitdtile de inovare locale. Prin personalizarea si ajustarea find a acestor strategii, se poate
maximiza impactul lor asupra cresterii economice si inovarii la nivel regional, contribuind astfel
la o distributie mai echitabild a oportunitétilor de dezvoltare in cadrul Spaniei.

Aceastad abordare necesita o colaborare stransa intre autoritatile locale, intreprinderi, institutii de
cercetare si societatea civild, pentru a identifica si valorifica oportunitatile unice de inovare si
crestere 1n fiecare regiune. Prin incurajarea unei implicari active si a unui parteneriat eficient
intre diferitii actori regionali, Spania poate aspira la o aplicare mai reusitd a RIS3, care sa
promoveze o dezvoltare regionala inclusiva si sustenabila, aliniatd la obiectivele mai ample ale
politicii de coeziune a UE.

4. Portugalia

Implementarea strategiilor de specializare inteligenta (S3) in Portugalia reprezintd un angajament
semnificativ fatd de inovare si cercetare, esential pentru promovarea dezvoltadrii regionale si
nationale. Laranja, Edwards, Pinto si Foray (2020) au evaluat acest proces, subliniind atat
provocarile, cét si realizarile intdimpinate. Initiativa a inceput cu un cadru multi-nivel, integrand
o strategie nationala si sapte strategii regionale, pentru a oferi actorilor locali un rol cheie in
elaborarea strategiei prin ,,Procesul de Descoperire Antreprenoriala". Cu toate acestea,
implementarea S3 s-a confruntat cu dificultati, inclusiv suprapunerea responsabilitatilor si
probleme de guvernantd, care au complicat desfasurarea eficientd a strategiilor (Smart
Specialisation Platform).

Un eveniment pivotal a fost organizarea unei Intdlniri care a reunit decidenti politici,
antreprenori, mediul academic si cetdteni, accentudnd importanta guvernantei imbunatatite si a
implicarii in ,,Procesul de Descoperire Antreprenoriala" pentru optimizarea Strategiei de
Specializare Inteligenta. Aceasta initiativa a reiterat viziunea S3 ca o abordare specificd locului,
destinata sa canalizeze resursele de cunoastere si inovare in domenii selecte, unde regiunile detin
avantaje competitive (Smart Specialisation Platform).

In plus, Strategia Nationala de Cercetare si Inovatie pentru Specializare Inteligenti (ENEI) 2030,
adoptata in iunie 2022, constituie un pilon strategic fundamental pentru consolidarea agendei
nationale de specializare inteligentd. Aceastd strategie stabileste sase prioritdti nationale, care
sunt corelate cu specificitatile regionale ale fiecarei zone NUTS II, urmarind sa maximizeze
complementaritatea si sinergiile intre diferitele niveluri teritoriale (Ani).

Pe masura ce Portugalia navigheazd prin provocarile implementarii S3, accentul pus pe
guvernanta imbundtatitd, implicarea activd a stakeholderilor si coordonarea intre diferitele
niveluri de guvernare devin esentiale. Optimizarea Strategiei Nationale de Cercetare si Inovatie
pentru Specializare Inteligentd 2030 ofera o oportunitate unica de a promova inovatia in
concordanta cu nevoile si potentialul specific fiecarei regiuni, consolidand astfel baza pentru o
dezvoltare durabila si incluziva la nivel national si regional.

5. Polonia — Regiunea Silezia

Regiunea Silezia se evidentiazd ca un centru industrial crucial in cadrul Poloniei, reusind sa
abordeze eficient provocérile economice tipice ale natiunilor postcomuniste, in ciuda istoriei sale
de dependentd de minerit si sector metalurgic robust. De remarcat este faptul cad regiunea si-a
redus rapid disparitatile de dezvoltare fata de cele mai avansate regiuni ale UE, atingand o rata
remarcabili de crestere a PIB-ului regional care a depasit 10% intre 2007 si 2008. In consecint,
a ocupat pozitia a doua in Polonia in ceea ce priveste PIB-ul per capita. in decursul ultimului
deceniu, investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D) in sectorul industrial au crescut de 1,7 ori,
coincizand cu o scadere semnificativd a ratei somajului la 9,9%, una dintre cele mai scazute din
Polonia. (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, 2013)
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Cu toate acestea, in perioada 2008-2009, regiunea s-a confruntat cu unele deficiente competitive
in comparatie cu contrapartidele europene mai avansate. Acestea includ niveluri inadecvate de
investitii in C&D 1in sectorul industrial si 0 concentrare limitata asupra cercetirii aplicate. in
ciuda cresterilor semnificative in cheltuielile pentru C&D, majoritatea au vizat in principal
infrastructura fizica, cu investitii semnificativ mai mici in sectorul serviciilor, in ciuda
potentialului sdu superior pentru difuzarea inovatiei. (Agentia pentru Dezvoltare Regionala
Nord-Est, 2013)

Pentru a aborda aceste provocari, regiunea Silezia a elaborat o strategie de inovare strans aliniata
cu Strategia Europa 2020, accentuand promovarea colaborarilor trans-sectoriale si tranzitia de la
0 economie concentratd pe minerit la una condusa de servicii. Aceasta strategie a implicat masuri
pentru a spori atractivitatea regiunii pentru investitii, a Incuraja Infiintarea de noi Intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri), a facilita transferul de tehnologie si inovatie, si a Intdri dezvoltarea
capitalului uman in C&D. (Smart Specialisation Platform).

Sprijinul financiar pentru aceste prioritati a provenit din programe operationale desfasurate intre
2007 si 2013, elaborate si implementate de autoritétile regionale si nationale in colaborare cu
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de
Coeziune (FC). De remarcat este faptul ca sprijinul european pentru ecosistemul regional de
inovare a depasit contributiile nationale. Regiunea beneficiaza de o autonomie mediu-ridicata,
permitdnd autoritatilor regionale sd conducd formularea si implementarea strategiilor de
dezvoltare, inclusiv Strategia Regionald de Specializare Inteligenta, si sd gestioneze resursele
financiare, desi fara autoritatea de a impune noi taxe. Coordonarea executiei strategiei a cazut
sub incidenta Agentiei Sileziene Superioare (GAPP) si a Biroului Maresalului. (Smart
Specialisation Platform).

Concomitent cu elaborarea si implementarea Strategiei Regionale de Inovare, Silezia a demarat
elaborarea unei Strategii de Promovare Regionala, reflectand initiativele din regiunile Nord-Pas-
de-Calais si Ruhr. Aceastd strategie isi propune sa rebranduiasca regiunea de la imaginea sa
concentratd pe minerit la una sinonima cu pozitivitatea energetica, cuprinsa in noul slogan al
regiunii.

6. Germania-Regiunea Berlin-Brandenburg

In ultimii zece ani, cresterea economici a Regiunii Berlin-Brandenburg a inregistrat o scidere, in
principal din cauza cresterii ratei somajului, care a ajuns la aproximativ 15%. Cu toate cd baza
industriald a regiunii este relativ subdezvoltatd, aceasta se evidentiazd printr-0 parte
semnificativa din cheltuielile sale directionate catre Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI),
reprezentand 3,6% din PIB-ul regional — mai mult decat media nationala si tinta Europa 2020.
Cu toate acestea, majoritatea investitiilor in CDI provin din surse publice si adesea nu se aliniaza
cu nevoile reale ale sectorului privat, in timp ce investitia privatd in aceastd zona a scazut
marginal. Desi s-a inregistrat o scadere a fortei de munca industriale, cresterea in sectorul
serviciilor tehnologice a compensat, In special in capitald, unde numeroase companii majore in
acest sector si-au deschis afaceri, alaturi de intreprinderile locale ale antreprenorilor. Regiunea se
mandreste cu o retea extinsd de institutii de invatdmant superior si cercetare, incluzand 7
universitati, 21 de universitati de stiinte aplicate, 70 de centre de cercetare si 42 de centre
tehnologice. (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, 2013)

Berlinul, ca oras capitala, beneficiaza de un grad notabil de autonomie in comparatie cu alte
regiuni germane, in special in ceea ce priveste legislatia si alocarea bugetara. Aceastd autonomie
conferd autoritatilor regionale libertatea de a elabora si implementa politici de inovare, cu toate
ca unele masuri de sprijin pentru inovare sunt coordonate si finantate la nivel federal. Politicile
educationale provin, de asemenea, in principal si sunt puse in aplicare la nivel central. (Smart
Specialisation Platform).

264



Public Administration Student Working Papers volumul 2 /2024

Cadru politic general pentru dezvoltarea clusterelor la nivelul Regiunii Berlin-Brandenburg—
cunoscut sub numele de INNO BB - si propune sa promoveze excelenta regionala in clusterelor
specifice. Aceastd initiativa face parte dintr-o strategie mai larga pentru crestere competitiva in
cadrul crearii de valoare regionale. Politica se bazeaza pe beneficiile anticipate pe care membrii
acestor clusteri le pot obtine. (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, 2013)

Privind 1nainte catre perioada de programare 2014-2020, regiunea isi propune sa promoveze
specializarea inteligenta prin diverse masuri, inclusiv:

¢ Infiintarea si ingrijirea de noi clusteri, precum si sprijinirea celor existenti.

e Elaborarea si revizuirea periodicad a planurilor master ale clusterelor pentru a oferi o directie
strategica.

¢ Imbunatatirea colaborarii si angajamentului international.
e Maximizarea utilizarii tehnologiilor transversale pentru a stimula inovarea.

e Facilitarea transferului de tehnologie de la institutiile stiintifice catre companiile orientate spre
inovare.

e Mentinerea fortei de munca specializate si foarte calificate In regiune.

o Infiintarea clusterilor in sectoare cheie precum biotehnologie/medicala, TIC, media (industrii
creative), tehnologii optice si sisteme de transport.

7. Italia — Regiunea Emilia-Romagna

Regiunea Emilia-Romagna functioneaza pe un sistem de retea, conectand orasele mici si mijlocii
cu intreprinderi similare implicate in dezvoltarea tehnologica, productie si retele de piata. in
ultimii doudzeci de ani, cheltuielile pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) au depasit
constant media nationald, uneori depasind chiar si alte regiuni competitive din Europa. Acest
lucru a condus la un numar semnificativ de inventii brevetate si o ratd a ocuparii fortei de munca
care depaseste 70%. In plus, regiunea se mandreste cu un patrimoniu cultural si natural bogat,
includand orase cu arhitecturd de prestigiu, parcuri, zone protejate si coasta Marii Adriatice,
facandu-l un important centru turistic din Italia. (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est,
2013)

In perioada 2007-2013, Programul Operational Regional, cofinantat de Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), a jucat un rol crucial in remodelarea economiei regionale.
Programul a avut ca scop sa ridice Emilia-Romagna la rangul unuia dintre cele mai avansate
regiuni din Europa, prin sprijinirea investitiilor in companii si infrastructura, consolidarea
economice si promovarea unui model de dezvoltare nou, fondat pe o economie bazata pe
cunoastere, eficientd din punct de vedere energetic si durabila. (Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Nord-Est, 2013)

Concluziile studiilor de caz efectuate in Polonia, Germania si Italia subliniaza conexiunea
intrinsecd intre transformarea economica si strategiile de specializare inteligenta ale regiunilor
europene si factorii lor specifici de context, care includ istoria, resursele naturale, sectoarele
economice traditionale si pozitionarea geograficad. Adaptarea politicilor de inovare la cerintele
specifice ale fiecdrei regiuni este imperativd, iar adoptarea celor mai bune practici necesita o
considerare atenta a particularitatilor locale. Cu toate acestea, anumite instrumente intrinseci
strategiilor regionale de specializare inteligenta pot fi adaptate pentru aplicare in alte regiuni,
dupa o evaluare riguroasa. De exemplu, reteaua de poli tehnologici observatd in Regiunea
Emilia-Romagna ar putea servi ca un model valoros pentru Regiunea de Nord-Est. (Smart
Specialisation Platform).
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Toate strategiile de specializare inteligenta pornesc de la ideea cad o regiune nu poate excela in
toate domeniile stiintei, tehnologiei si inovatiei, impunand un proces meticulos de prioritizare,
bazat pe analiza SWOT. De exemplu, in Regiunea Silezia, resursele de CDI sunt concentrate in
sectoare precum protectia mediului, energia si industria metalurgica, datoritd resurselor naturale
si infrastructurii existente in regiune. Similar, in Regiunea de Nord-Est, sectoarele care merita
prioritizate/specializate trebuie sa fie conturate in functie de prezenta universitatilor, institutiilor
de cercetare si companiilor in domeniile respective, alaturi de dinamica activitatilor In aceste
sectoare in ultimii ani.

I11. Studiul comparativ

Studiul comparativ privind guvernanta regionala si strategiile de specializare inteligentd (S3) 1n
Romania, Finlanda, Spania si Portugalia oferd o perspectiva complexad asupra modului in care
aceste patru tari europene abordeazd provocdrile si oportunititile dezvoltdrii regionale prin
inovare si colaborare intersectoriala.

Aspecte

Romania

Finlanda

Viziune Strategica

Viziune strategica pe termen lung
orientata spre consolidarea
ecosistemului de inovare si stimularea
colaborarii intersectoriale.

Orientare puternica spre inovatie
verde si digitalizare, cu scopul de a
conduce Europa spre o economie
neutra climatic.

Sectoare Prioritare

IT&C, energie, agroindustrie,
bioeconomie, cu o concentrare pe
transformarea digitala.

Tehnologiile verzi, TIC, sanatatea si
educatia; accent pe economia
circulara.

Provocari si Realizari

Provocari in armonizarea strategiilor
regionale; realizari in atragerea
investitiilor in sectoare cheie.

Realizari in dezvoltarea
tehnologiilor sustenabile; provocari
in mentinerea echilibrului intre
crestere si sustenabilitate.

Inovatie si Tehnologie

Investitii in tehnologii digitale si de
automatizare, cu scopul de a imbunatati
competitivitatea.

Lider in inovatie si tehnologii verzi,
cu investitii puternice in R&D.

Participarea Comunitatii
si Stakeholder-ilor

Eforturi de a imbunatati colaborarea
intre universitati, afaceri si guvern
pentru a stimula inovarea.

Colaborare extinsa cu sectoarele
public, privat si academic pentru a
stimula inovatia.

Impact asupra Ocuparii
Fortei de Munca si
Competente

Focalizare pe competentele digitale si
antreprenoriale, cu programe de
formare pentru a sprijini sectoarele
prioritare.

Accent pe dezvoltarea
competentelor digitale si ecologice,
creand noi locuri de muncd in
economia verde.

Sinergii cu Politici
Globale/Europene

Alinierea la Strategia Europa 2020 si la
obiectivele de dezvoltare durabila,
promovand inovatia ca motor al
cresterii.

Aliniere cu obiectivele Pactului
Verde European, promovand o
tranzitie justa si incluziva.
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Aspecte

Spania

Portugalia

Viziune Strategica

Implementare adaptata la diversitatea
regionald, cu accent pe convergenta
si coeziune in UE.

Integrare a strategiilor
regionale intr-un cadru
national, promovand
inovarea $i cercetarea ca
motoare de dezvoltare.

Sectoare Prioritare

Agricultura, turismul, tehnologiile
informatiei, cu variatii regionale
pronuntate.

Tehnologiile marine,
energia, turismul,
agroalimentar, cu un accent
pe sinergia intre sectoare.

Provocari si Realizari

Divergente regionale ca provocare;
succes in adaptarea strategiilor S3 la
contexte locale.

Complexitatea guvernantei
Ca provocare,; succes n
promovarea participarii
active a comunitatii in S3.

Inovatie si Tehnologie

Diversitate Tn adoptarea tehnologiei,
cu initiative inovatoare la nivel
regional.

Focus pe tehnologii
emergente si start-up-uri,
cu Incurajarea inovatiei
deschise.

Participarea Comunitatii
si Stakeholder-ilor

Initiative regionale pentru a
imbunatati participarea comunitatilor
locale si a stakeholder-ilor in
dezvoltarea economica.

Procese participative in
elaborarea si
implementarea S3,
implicand actori din toate
sectoarele.

Impact asupra Ocuparii
Fortei de Munca si
Competente

Eforturi de recalificare si dezvoltare
a competentelor in sectoare
strategice, adresand nevoile pietei de
munca regionale.

Investitii in educatie si
formare profesionala,
vizand alinierea
competentelor cu nevoile
industriilor emergente.

Sinergii cu Politici
Globale/Europene

Coordonare cu politicile UE pentru
coeziune si dezvoltare regionala,
cautand sinergii cu fondurile
europene.

Integrarea obiectivelor S3
in strategiile de coeziune
ale UE, cu accent pe
inovatie si sustenabilitate.
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Silezia,
Polonia

Berlin-Brandenburg,
Germania

Emilia-Romagna, Italia

Romania —
Regiunea Sud-Est

Trecerea de la

Transformarea Tntr-una
dintre cele mai avansate

un sector regiuni europene,

minier la o sprijinind investitiile in Dezvoltarea unei

economie Dezvoltarea si companii si infrastructurd | abordari strategice a

bazatd pe implementarea unei pentru a le consolida dezvoltarii

servicii, cu politici de inovare competitivitatea, economice bazata pe
Viziune accent pe orientate catre stimuland cresterea cercetare si inovare,
Strategica sprijinirea clustere, mentinidnd si | economica pentru a pentru a stimula

legaturilor cresterea depasi efectele crizei competitivitatea si

intersectoriale | competitivitatii economice si promovand | reducerea decalajului

si cresterea regionale. un nou model de fata de alte regiuni.

atractivitatii dezvoltare, bazat pe o

regiunii pentru economie a cunoasterii,

investitii. eficienta energetic si

durabila.

servici . Tehnologii avansate, Inginerie si transport

tehnologizate, . . s 7 e

transfer industrie, servicii naval, Iﬁdustrla

. tehnologizate, . confectiilor, Agro-

tehnologic, . - . Dezvoltare tehnologica, . .
Se(.:to'.are inovare bIOtEhnOIC.)gI?/medlgal’ roductie, retele de piete al_lmentar St
Prioritare ' TIC, media (industrii p O piete, biotehnologii,

intreprinderi
mici si mijlocii

creative), tehnologii
optice si sisteme de

turism, cultura si mediu.

Acvacultura i
pescuit, Turism si

IMM-uri
( . ), transport. TIC.
capital uman.
Cresterea PIB-
ului regional si A
£ ’ Cresterea cheltuielilor in
reducerea
somatului. cu cercetare-dezvoltare-
Yomajuiul, inovare (CDI) peste Analiza robustd a
accent pe . .. . . < A . .
Declin al cresterii media nationald, generand | activelor si
cresterea . N I
RN economice, crestere a | un numar ridicat de tehnologiilor
investitiilor In o ’ . . -
cercetare somajului, finantare patente de inventie regionale,
insuficienta a inovarii | Inregistrate si o ratd a mobilizarea
< e s dezvoltare- . . ST . .
Provociri si . din sectorul privat, dar | ocuparii fortei de munca resurselor materiale
NI inovare (CDI) - N .
Realizari in sectorul procent ridicat al de peste 70%. si umane pentru

industrial, dar
cu orientare
redusa a
fondurilor
catre cercetarea
aplicativa si

cheltuielilor alocate
Cercetarii-Dezvoltarii-
Inovérii (CDI) din
fonduri publice.

Reconfigurarea
economiei regionale prin
Programul Operational
Regional cofinantat din
Fondul European de
Dezvoltare Regionald
(FEDR).

cercetare si inovare,
identificarea
domeniilor cu
potential de
excelenta.

sectorul
serviciilor.
Elaborarea
unei strategii
de inovare
aliniata cu
S N Implementarea
obiectivele Investitii Tn ..
L . ’ . tehnologiilor de
Strategiei infrastructura si ultima eeneratie
Europa 2020, ecosistemul de Implicare activa a IMM- ag o
.. PR : A valorificarea
Inovatie si sprijinirea inovare, dezvoltarea urilor Tn dezvoltarea
S ; ) o rezultatelor
Tehnologie IMM-urilor, clusterelor, stimularea | tehnologica si inovare. stiintifice
promovarea transferului tehnologic T ’

transferului
tehnologic si a
inovarii,
dezvoltarea
capitalului
uman din CDI.

si crearea de clustere
n sectoare cheie.

promovarea inovarii
si a cercetarii In
sectoarele prioritare.
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Silezia,
Polonia

Berlin-Brandenburg,
Germania

Emilia-Romagna, Italia

Romania —
Regiunea Sud-Est

Participarea
Comunitatii si
Stakeholder-ilor

Consultare si
implicare a
IMM-urilor,
autoritatilor
regionale si
nationale,
institutiilor de
invatamant
superior si
organizatiilor
de cercetare in
implementarea

Consultare si
implicare a
companiilor,
institutiilor de
invatamant superior,
institutelor de
cercetare $i
organizatiilor
guvernamentale si
non-guvernamentale
in dezvoltarea si

Consultare si implicare a
IMM-urilor,
universitatilor,
organizatiilor
guvernamentale si non-
guvernamentale in
elaborarea si
implementarea strategiilor
de dezvoltare regionala.

Implicarea actorilor
cheie de la nivel
regional Tn
elaborarea strategiei,
consultari cu mediul
de afaceri, institutii
de Invatamant
superior, autoritati
publice si ONG-uri.

politicilor de .

: . implementarea
movare $1 . .
dezvoltare politicilor de inovare.
economica.

Cresterea

ocuparii fortei
de munca in

sectorul .
. Cresterea locurilor de . Cresterea
serviciilor S Cresterea ratei de ocupare A .
. munca in sectoarele e - calificarilor si a
Impact asupra tehnologizate . o a fortei de munca la peste S .
< et . . tehnologizate si in 0/ competentelor in
Ocupirii Fortei si al IMM- . 70% si dezvoltarea Lo
. . - clusterul de inovare, ’ domeniile prioritare,
de Munca si urilor, . competentelor adaptate la .
’ adaptarea fortei de . ’ L adaptarea fortei de
Competente adaptarea < N cerintele economiei < N
’ . munca la cerintele ; munca la cerintele
fortei de IR moderne. o ’
T economiei moderne. pieter.
munca la ’
cerintele
economiei
moderne.
Cofinantarea si
coordonarea cu
rogramele L - .
progral Aderarea la politici si Alinierea strategiei
operationale e > .
AN initiative europene regionale cu
europene, In X . .. .
: precum Strategia obiectivele si
special Fondul o ;
Europa 2020, politicile europene,
European de . S - . :
Dezvoltare promovarea cooperarii Ad@r_ar_ea la directive si inclusiv Strategia
Regionali internationale si politici europene pentru Europa 2020 si
Sinergii cu (FégDR) valorificarea promovarea inovarii, Ghidul European
Politici S tehnologiilor dezvoltare durabila si pentru dezvoltarea
Fondul Social | , ) S o
Globale/Europene European incrucisate conform cresterea economica Strategiilor de
pea directiilor stabilite de | regionala. Specializare
(FSE) si Uniu;lea Europeana Inteligenta (RIS3),
Fondul de

Coeziune (FC),
n conformitate
cu obiectivele
si prioritatile
stabilite la
nivel european.

pentru promovarea
inovarii si

regionale.

pentru a beneficia de
finantare si sprijin
din partea Uniunii
Europene.

Concluzie

Concluzia acestui studiu comparativ privind guvernanta regionala si strategiile de specializare
inteligentda (S3) Tn Romania, Finlanda, Spania, Portugalia, Silezia, (Polonia), Berlin-
Brandenburg (Germania), Emilia-Romagna (ltalia) subliniazd importanta adaptarii si
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implementarii flexibile a strategiilor de dezvoltare la contextul specific al fiecdrei regiuni,
pentru a stimula inovatia si dezvoltarea durabila.

Prin analiza acestor patru tari, se observa ca fiecare dintre ele adopta o abordare distinctd fata de
S3, reflectand diversitatea lor socioeconomica si prioritatea sectoarelor. Romania si Portugalia se
concentreaza pe consolidarea ecosistemelor lor de inovare si stimularea colaborarii intre diferite
sectoare, in timp ce Finlanda prioritizeaza inovatia verde si sustenabilitatea, aliniindu-se cu
obiectivele Pactului Verde European. Spania, pe de altd parte, evidentiaza necesitatea adaptarii
strategiilor S3 la diversitatea sa regionald, pentru a promova convergenta si coeziunea in cadrul
Uniunii Europene.

In ciuda diferentelor, toate tirile evidentiaza rolul important al guvernantei regionale eficiente si
al participdrii active a comunitatii si a stakeholder-ilor in procesul de dezvoltare regionala.
Importanta colaborarii intre sectorul public, cel privat si societatea civila este un factor comun,
subliniind nevoia de a imbunatati coordonarea si alinierea obiectivelor si resurselor regionale.

Provocdrile intdmpinate, precum suprapunerea responsabilitdtilor, complexitatea guvernantei si
necesitatea recalibrarii strategiilor pentru a raspunde nevoilor specifice regionale, sunt necesare
pentru optimizarea implementirii S3. In acelasi timp, realizarile in domeniile tehnologiei verzi,
inovatiei deschise si dezvoltarii competentelor aratd potentialul semnificativ al S3 de a contribui
la cresterea economica inteligentd, sustenabild si incluziva.

Concluzionand, acest studiu comparativ evidentiazd importanta adaptarii strategiilor de
specializare inteligentd la specificitatile si nevoile regionale, precum si necesitatea unei
guvernante regionale eficiente si a unei colaborari stranse intre toti actorii implicati. Pentru a
avansa in directia dezvoltarii durabile si a inovatiei, este esential ca fiecare regiune sa valorifice
punctele sale forte, sd abordeze provocarile specifice si sa se alinieze cu politicile globale si
europene, promovand astfel o crestere economica incluziva si sustenabila.
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