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Rezumat: [n fata provocarilor cu o ratd de crestere acceleratd a schimbarilor climatice, a urbanizdrii accelerate i
altor amenintari iminente, conceptul de rezilientd urbana devine tot mai relevant pentru proiectarea si gestionarea
oraselor noastre. Motivatia proiectului este sustinutd de importanta crescuta a conceptului de rezilientda urbana in
fata provocarilor si riscurilor contemporane cu care se confrunta orasele. Urbanizarea acceleratd, schimbarile
climatice, cresterea populatiei si alte amenintari, cum ar fi dezastrele naturale sau crizele economice, pun in fata
oraselor nevoia de a fi pregatite si de a putea raspunde in mod eficient la astfel de evenimente.

Abstract: Faced with the challenges of an accelerated growth rate of climate change, accelerated urbanization and
other imminent threats, the concept of urban resilience is becoming increasingly relevant to the design and
management of our cities. The motivation behind this scientific project is supported by the increased importance of
the concept of urban resilience in the face of contemporary challenges and risks that cities face. Accelerated
urbanization, climate change, population growth and other threats such as natural disasters or economic crises
present the need for cities to be prepared and able to respond effectively to such events.
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1. Introducere

Rezilienta urbana reprezintd un concept ce circuld in tandem cu conceptele de sustenabilitate
durabild urband si orase smart, are potentialul de a deveni unul dintre cele mai influente concepte
contemporane, influentand modul de gandire si modul de luare a deciziilor a politicilor publice
urbane, ale organizatiilor financiare internationale, a ONG-urilor, grupurilor comunitare si a
activistilor din intreaga lume.

In fata provocirilor cu o rati de crestere accelerati a schimbirilor climatice, a urbanizarii
accelerate si altor amenintdri iminente, conceptul de rezilientd urband devine tot mai relevant
pentru proiectarea si gestionarea oraselor noastre. Rezilienta urband reprezinta capacitatea unei
comunitdti urbane de a se recupera, adapta si de a prospera, In confruntarea cu socuri si stresuri de
diverse naturi. Orasele sunt in centrul dezvoltarii si progresului socioeconomic, insa sunt si locul
in care se manifestd cele mai intense presiuni asupra resurselor naturale, infrastructurii si calitatii
vietii. In contextul actual, caracterizat de riscuri precum fenomenele meteorologice extreme,
poluarea, cresterea nivelului marilor si pandemii, este esential s ne concentram asupra construirii
de orase care sa fie mai rezistente si mai pregatite sd faca fata acestor amenintari.

Studiul rezilientei urbane reprezintd o directie de cercetare relativ recentd in domeniul analizei
geografice, desi anumite componente ale conceptului si termeni inruditi sunt bine stabilite in
literatura de specialitate a multor discipline (Dragan, 2011). Aceste componente, cum ar fi
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diversitatea, redundanta, modularitatea, sensibilitatea, capacitatea de adaptare sau de integrare,
sunt initial definite in contextul sistemelor naturale, avand origini in stiintele naturale, cu precddere
in biologie.

Conform lui Dragan (2011), rezilienta poate fi definitd ca fiind ,,capacitatea unui sistem de a
raspunde la perturbatii sau distorsiuni care includ evenimente stocastice, precum incendii,
inundatii, furtuni, despaduriri si altele”. Aceasta definitie se concentreaza pe abilitatea sistemului
de a-si mentine functionalitatea si integritatea In fata unor evenimente externe sau perturbari.
Ulterior, conceptul de rezilienta a fost extins si aplicat iIn domeniul stiintelor sociale si umane,
inclusiv in geografia umana (Martin, 2012). In acest context, rezilienta urbani devine o tema
importanta, definita de Simmie si Martin (2010) ca ,, abilitatea unei economii regionale de a opune
rezistentd, absorbi sau trece peste un soc economic extern regiunii”.

Astfel, rezilienta urband devine o componentd esentiala in studiile regionale si de planificare
teritoriala.

Transpunerea conceptului de rezilientd in domeniul planificarii urbane a fost o evolutie naturala
(Martin, 2012). Astazi, rezilienta urband este un concept des intdlnit atdt in literatura de
specialitate, cat si in discursurile factorilor de decizie. Initial concentrat pe amenintari precum
terorismul, schimbadrile climatice, vulnerabilitatile sau riscurile la care sunt supuse orasele,
conceptul de rezilientd urbana a evoluat si s-a diversificat, dobandind o gama larga de acceptari si
moduri de abordare.

In discursul academic si politic, conceptul de rezilientd urbana prolifereaza. Teoreticienii sociali,
in special geografii umani, au criticat pe buna dreptate faptul ca politica de baza a rezilientei a fost
ignorata si subliniaza importanta de a pune intrebarea: ,rezilienta, la ce si pentru cine?” Se arata
astfel necesitatea de a clarifica si contextualiza termenul de rezilientd. Aceasta abordare critica
subliniaza ca rezilienta nu ar trebui sa fie vazutd ca un scop in sine, ci ca un mijloc pentru atingerea
unor obiective mai largi de echitate sociala si de justitie.

In timp ce politica si discursul public s-au concentrat adesea pe masurile tehnice si infrastructurale
pentru a face orasele mai reziliente la diverse amenintdri, cum ar fi schimbadrile climatice sau
dezastrele naturale, criticii atrag atentia ca aceste eforturi ar putea s nu abordeze in mod adecvat
inegalitdtile sociale si economice existente din interiorul oraselor.

In plus, exista ingrijorari cu privire la modul in care conceptul de rezilienti urbani poate fi folosit
pentru a legitima si consolida inegalitatile deja existente. De exemplu, politicile de rezilienta ar
putea concentra resursele si atentia asupra zonelor bogate sau privilegiate ale orasului, lasand in
urma comunitatile marginalizate si vulnerabile.

Prin urmare, este esential sa ne Intrebam cui serveste rezilienta urbana si la ce anume ne dorim sa
fim rezilienti. Trebuie sd ne asigurdm ca politicile si practicile de rezilienta sunt orientate cétre
imbunatatirea calitatii vietii pentru toti locuitorii orasului, in special pentru cei mai vulnerabili si
marginalizati. Aceasta implicad adesea abordarea cauzelor profunde ale inegalittilor sociale si
economice si promovarea unei participari autentice a comunitatii in procesele de luare a deciziilor
legate de dezvoltarea urbana si rezilientd. Este o directie importantd de cercetare in contextul
transformarilor socioeconomice, politice si ecologice din mediul urban, si reprezintd o modalitate
de a evalua abilitatea si adaptabilitatea oraselor in fata incertitudinilor si provocarilor viitoare.
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I1. Stadiul actual al cunoasterii

2.1. Definirea si conceptualizarea rezilientei urbane

Folosit din ce in ce mai frecvent in diverse domenii, conceptul de rezilientd pare sa fie tot mai
potrivit pentru a face fatd provocdrilor contemporane ale unei lumi in care sentimentul de
insecuritate este 1n crestere, din cauza accentudrii riscurilor naturale si antropogene, a schimbarilor
climatice si a crizelor economice globalizate. Intr-o societate caracterizati de riscuri, strategiile
optime de supravietuire, rezistentd, adaptare si reconfigurare devin tot mai importante, in special
in contextul unor schimbari rapide si diverse, influentate de globalizare si de provocarile impuse
de paradigma dezvoltarii, care, in prezent, este incd prea strans legatd de ideea de crestere
economica si de acumulare, fard a avea un suport calitativ dinamic, esential.

,Parintele” rezilientei este un ecolog teoretician pe nume C.S. Holling, care subliniaza faptul ca
existd diferente notabile intre conceptele de rezilientd si stabilitate, acestea fiind adeseori
confundate.

Rezilienta se referd la capacitatea unui sistem de a mentine relatiile si functionarea in fata
schimbarilor in variabilele de stare, procese si parametri, reusind sd persiste in ciuda acestor
perturbari. Este o masura a capacitatii sistemului de absorbire si adaptare la schimbarile de mediu,
mentindndu-si functionalitatea. In acest sens, rezilienta poate fi vizutd ca o proprietate a
sistemului, iar rezultatul este gradul de persistentad sau probabilitatea extinctiei acestuia.

Pe de alta parte, stabilitatea se refera la capacitatea unui sistem de a reveni la o stare de echilibru
dupa ce a fost perturbat. Cu cat se Intoarce sistemul mai repede la aceasta stare si cu cat fluctuatiile
sunt mai reduse, cu atit este considerat mai stabil. In aceasti acceptare, stabilitatea poate fi
consideratd o proprietate a sistemului, iar rezultatul este dat de nivelul fluctuatiilor in jurul unei
anumite stari de echilibru (Holling, 1973).

Conceptul de rezilientd urbana este parte a eforturilor academice de a evalua modul in care un oras
poate face fatd schimbarilor in structurile economice, sociale si politice, in contextul unui viitor
incert si imprevizibil (Pelling, 2003). Cu toate acestea, acest aspect este rar discutat in contextul
vietii de zi cu zi si al transformarilor continue din mediul urban, ceea ce duce la o conceptualizare
neclara (Gallopin, 2006). Practic, rezilienta urbana este privita ca fiind o parte a evaluarii riscului
si a vulnerabilitatilor, In cadrul structurilor de guvernantd sociala din diferite sectoare, si a
schimbirilor din mediul urban. Intelegerea interactiunilor din interiorul oraselor este esentiali in
acest context.

Dintr-o perspectivd conceptuala, rezilienta urbana poate fi definitd, in general, ca abilitatea unui
oras sau a unui sistem urban de a face fatd cu succes socurilor sau atacurilor repetate de diverse
naturi (Agudelo-Vera et al., 2012). Avand 1n vedere complexitatea functiunilor unui sistem urban,
o alta definitie potrivita ar putea fi reprezentata de masura in care orasele sunt in stare s tolereze
schimbari si sa se reorganizeze in jurul unui nou set de structuri si procese (...), fiind flexibile si
capabile sd se adapteze in fata incertitudinii si sa valorifice oportunitatile viitoare (Resilience
Alliance, 2007).

Aceastd definitie schimba premisa initiald a conceptului, sugerand ca nu este necesar ca un sistem
sa revina la starea initiald sau la un echilibru, ci mai degraba ca are capacitatea de a se adapta si
transforma intr-o forma care sd ii permita sd functioneze optim si sd supravietuiasca in fata
schimbarilor viitoare (Folke et al., 2010).
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In ultimii ani, popularitatea termenului ,,rezilientd” a explodat atat in mediul academic, cat si in
discursul politic, existaind numeroase explicatii pentru aceasta crestere dramatica (Brown, 2013,
Cascio, 2009, Meerow si Newell, 2015). Mai presus de toate, poate, teoria rezilientei oferd o
perspectiva asupra sistemelor socioecologice complexe si a gestiondrii durabile a acestora (Folke,
2006, Pickett et al., 2013), in special n ceea ce priveste schimbarile climatice (Leichenko, 2011,
Pierce et al., 2011, Solecki et al., 2011, Zimmerman si Faris, 2011). Intrucat teoria rezilientei
socioecologice intelege sistemele ca fiind in continud schimbare in mod neliniar, aceasta
reprezintd o abordare extrem de relevantd pentru a face fatd incertitudinilor climatice viitoare
(Rodin, 2014, Tyler si Moench, 2012). Ca termen, rezilienta are, de asemenea, o conotatie societala
pozitivd (McEvoy et al., 2013, O'Hare si White, 2013, Shaw si Maythorne, 2012), ceea ce i
determina pe unii sa sugereze ca este preferabild unor concepte inrudite, dar mai incarcate, precum
,»vulnerabilitatea” (Weichselgartner si Kelman, 2014, p. 10).

In special, rezilienta a aparut ca o perspectivd atractiva in ceea ce priveste orasele, adesea
teoretizate ca sisteme foarte complexe si adaptative (Batty, 2008, Godschalk, 2003). Urbanizarea
fara precedent a transformat planeta de la 10% urbana in 1990 la peste 50% urbana in doar doua
decenii (Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale al Natiunilor Unite, UNDESA,
2010). Desi zonele urbane (cel putin 50 000 de locuitori) acoperd mai putin de 3 % din suprafata
Pamantului, acestea sunt responsabile pentru aproximativ 71 % din emisiile globale de carbon
legate de energie (Grupul international de experti privind schimbadrile climatice, [IPCC, 2014). Pe
masurd ce orasele continud sa creasca si sd se confrunte cu incertitudini $i provocari precum
schimbarile climatice, rezilienta urbana a devenit un concept tot mai favorizat (Carmin et al., 2012,
Leichenko, 2011).

Dar ce anume se intelege prin termenul ,,rezilientd urband"? Radacinile etimologice ale termenului
rezilienta provin din cuvantul latin resilio, care inseamna ,,a reveni" (Klein, Nicholls si Thomalla,
2003). In calitate de concept academic, originile si semnificatia acestui termen sunt mai ambigue
(Adger, 2000, Friend si Moench, 2013, Lhomme et al., 2013, Pendall et al., 2010). Rezilienta are
o neclaritate conceptuald care este beneficd, permitandu-i sd functioneze ca un ,,obiect de granita",
un obiect sau un concept comun care face apel la mai multe ,,Jumi sociale" si care poate, prin
urmare, sd Incurajeze colaborarea stiintificd multidisciplinarda (Star si Griesemer, 1989).
Semnificatia rezilientei este maleabila, permitand partilor interesate sd se reuneasca in jurul unei
terminologii comune, fara a le cere sa fie neaparat de acord asupra unei definitii exacte (Brand &
Jax, 2007). Dar aceasta neclaritate poate face ca rezilienta sa fie dificil de operationalizat sau sa
fie dezvoltati indicatori sau parametri generalizabili pentru aceasta (Gunderson, 2000, Pizzo, 2015,
Vale, 2014).

Utilizarea conceptului de rezilientd in cercetarea urband si in contexte politice depinde de
acceptarea acestor tensiuni. Astfel, pentru a face sa avanseze cercetarea si practica, acest document
propune o noud definitie a rezilientei urbane, care include in mod explicit aceste sase tensiuni
conceptuale, dar care ramane suficient de flexibild pentru a fi adoptatad de o serie de discipline si
parti interesate. Aceasta definitie este urmatoarea:

Rezilienta urbana se refera la capacitatea unui sistem urban — si a tuturor retelelor socioecologice
si sociotehnice constitutive ale acestuia, la scara temporald si spatiald — de a mentine sau de a
reveni rapid la functiile dorite 1n fata unei perturbari, de a se adapta la schimbare si de a transforma
rapid sistemele care limiteaza capacitatea de adaptare actuala sau viitoare.
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In aceastd definitie, rezilienta urbana este dinamicd si ofera mai multe cii spre rezilienta (de
exemplu, persistenta, tranzitie si transformare). Aceasta recunoaste importanta scarii temporale si
pledeaza pentru adaptabilitate generala mai degraba decat pentru adaptabilitate specifica. Sistemul
urban este conceptualizat ca fiind complex si adaptabil si este compus din retele socioecologice si
sociotehnice care se extind pe mai multe scari spatiale. Rezilienta este incadratd ca o stare
dezirabila in mod explicit si, prin urmare, ar trebui s fie negociata intre cei care o pun in practica
in mod empiric.

Rezilienta urbana este un domeniu de cercetare complex si in continua evolutie, caracterizat de o
gama largd de definitii si conceptualizari. De-a lungul timpului, cercetdtorii si practicienii din
diverse domenii au abordat rezilienta urband din perspective diferite, reflectand diversitatea
contextelor si nevoilor urbane. In literatura de specialitate, au fost propuse mai multe definitii si
cadre conceptuale pentru a intelege si evalua rezilienta urbana.

Un aspect central in definirea rezilientei urbane este recunoasterea naturii complexe si
interconectate a oraselor moderne. De exemplu, in lucrarea sa seminald, Resilience Alliance
(2010) a subliniat ca rezilienta urbana trebuie inteleasa ca un concept ce integreaza capacitatea
unui oras de a face fata si de a se adapta la schimbari, perturbari si socuri, inclusiv cele legate de
mediu, economie si sociale. Ei au evidentiat, de asemenea, importanta intelegerii sistemelor
urbane ca fiind dinamice si neliniare, care necesita raspunsuri flexibile si adaptabile.

Pe de alta parte, cercetatorii precum Smith si colaboratorii (2019) au adoptat o abordare mai
specificd, definind rezilienta urband ca fiind capacitatea unui oras de a-si mentine functionarea
esentiala si de a-si recdpata rapid stabilitatea si prosperitatea dupd un soc sau o perturbare majora.
Ei au subliniat importanta factorilor precum infrastructura criticd, coeziunea comunitara si
guvernanta eficientd In asigurarea rezilientei urbane.

Rezilienta urband este influentata de o serie de factori interconectati si interdependenti, care pot fi
impartiti in mai multe categorii, dupa cum se poate observa mai jos:

1) Social: Factorii sociali includ nivelul de coeziune comunitard, diversitatea si incluziunea
sociald, nivelul de educatie si alfabetizare, gradul de sardcie si inegalitatea economica, si nivelul
de participare si implicare a cetatenilor in procesele de luare a deciziilor. O comunitate cu o
coeziune puternicd si un grad ridicat de implicare civicd poate fi mai rezilientd in fata
provocdrilor.

Coeziunea comunitard: este esentiald pentru capacitatea unei comunitati de a face fata la crize
si de a se reconstrui dupa acestea; o comunitate In care oamenii se sustin reciproc si lucreaza
impreuna poate raspunde mai eficient la provocari;

Diversitatea si incluziunea sociald: o comunitate diversa si inclusiva poate aduce perspective
si abordari diferite, sporind astfel creativitatea si adaptabilitatea la schimbare;

Nivelul de educatie si alfabetizare: accesul la educatie si informatii poate imbunatati
capacitatea unei comunitati de a intelege si de a raspunde la riscuri;

Sardcia si inegalitatea economicd: comunitatile sarace si marginalizate sunt adesea mai
vulnerabile la dezastre si schimbari economice, iar combaterea sardciei si inegalitatii poate
spori rezilienta urbana;

Participarea civicd: implicarea cetdtenilor in procesele de luare a deciziilor si in proiectele
comunitare poate Tmbunatati coeziunea sociala si capacitatea de a gestiona crizele.
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2)

3)

4)

Economic: Factorii economici includ nivelul de diversificare a economiei locale, accesul la
oportunitati de angajare si antreprenoriat, capacitatea de a face fatd socurilor economice si
nivelul de inovare si adaptabilitate a sectorului privat. O economie locala robusta si diversificata
poate spori capacitatea unei comunitdti urbane de a face fata la provocérile economice.

Diversificarea economiei: o economie diversificatd poate amortiza impactul unor socuri
economice si poate oferi oportunitati de reinnoire si adaptare;

Accesul la oportunitati de angajare si antreprenoriat: disponibilitatea locurilor de munca si a
oportunitatilor de afaceri poate spori rezilienta economica a unei comunitati;

Capacitatea de a face fati socurilor economice: o infrastructura economicd robusta si un
sector privat flexibil pot contribui la recuperarea rapida dupa evenimente perturbatoare;

Inovare si adaptabilitate: capacitatea de a inova si de a se adapta la schimbarile economice
poate consolida rezilienta economica a orasului.

Mediu: Factorii mediului fizic includ calitatea infrastructurii urbane, gradul de expunere la
riscuri naturale (cum ar fi inundatiile, cutremurele, etc.), calitatea aerului si a apei,
disponibilitatea resurselor naturale si gradul de degradare a mediului. O infrastructurd urbana
solidd si o gestionare eficientd a resurselor naturale pot imbundtiti rezilienta orasului la
amenintarile mediului.

Calitatea infrastructurii urbane: o infrastructurd bine Intretinuta si modernizata poate proteja
orasul Tmpotriva riscurilor si poate facilita recuperarea dupa dezastre;

Expunerea la riscuri naturale: evaluarea si gestionarea riscurilor naturale, precum inundatiile,
cutremurele si incendiile, sunt cruciale pentru rezilienta urbana;

Calitatea aerului si a apei: o calitate bund a aerului si a apei contribuie la sanatatea si
bundstarea locuitorilor orasului;

Gestionarea resurselor naturale: utilizarea durabila si eficientd a resurselor naturale este
esentiala pentru rezilienta urbana pe termen lung.

Guvernare: Factorii de guvernare includ capacitatea si eficacitatea institutiilor locale, nivelul
de transparenta si responsabilitate, gradul de planificare urband si gestionare a riscurilor, si
nivelul de colaborare si coordonare intre diferitele niveluri de guvernare si sectoare ale
societatii. O guvernare eficientd si participativd poate consolida capacitatea orasului de a
raspunde la amenintari si de a se adapta la schimbari.

Capacitatea si eficacitatea institutiilor locale: institutiile eficiente si bine gestionate pot
facilita raspunsul la crize si implementarea politicilor de rezilienta;

Transparenta si responsabilitatea: transparenta in luarea deciziilor si responsabilitatea fatd de
cetateni sunt fundamentale pentru increderea in institutiile de guvernare si pentru angajamentul
public;

Planificarea urbana si gestionarea riscurilor: planificarea urband strategicd si gestionarea
riscurilor pot reduce vulnerabilitatile si pot creste capacitatea de a raspunde la amenintari;

Colaborarea si coordonarea: colaborarea intre diferite niveluri de guvernare, sectorul privat si
societatea civild este cruciald pentru abordarea complexd a problemelor si pentru
implementarea solutiilor eficiente.
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5) Tehnologic: Factorii tehnologici includ accesul la tehnologie si comunicatii, infrastructura
digitala si nivelul de inovare tehnologica. Utilizarea tehnologiei avansate poate spori eficienta
serviciilor urbane si capacitatea de a raspunde rapid la crize.

Accesul la tehnologie si comunicatii: accesul la tehnologii moderne si la comunicatii poate
facilita rdspunsul rapid si eficient la crize si poate imbunatati conectivitatea comunitatii,

Infrastructura digitala: infrastructura digitald solida poate spori eficienta serviciilor urbane si
poate facilita schimbul de informatii in caz de urgenta;

Inovare tehnologicd: inovarea continud in domeniul tehnologic poate oferi solutii noi si
eficiente pentru provocarile cu care se confrunta orasele.

6) Cultural: Factorii culturali includ valorile, traditiile si practicile comunitatii, nivelul de
diversitate culturald si gradul de respect reciproc intre diferitele grupuri sociale. O comunitate
cultural diversa si tolerantd poate fi mai capabild sa se adapteze la schimbarile si sa gestioneze
tensiunile sociale.

Valorile si traditiile comunitdtii: valorile si traditiile locale pot consolida identitatea si
coeziunea comunitdtii, facilitdnd solidaritatea si colaborarea 1n fata crizelor;

Diversitatea culturala: diversitatea culturala poate aduce perspective diferite si poate promova
intelegerea si respectul reciproc in cadrul comunitatii;

Toleranta si dialogul intercultural: toleranta si dialogul intre diferitele grupuri culturale pot
consolida coeziunea sociald si pot promova unitatea in fata provocarilor.

2.2. Infrastructura verde si rezilienta urbana

Infrastructura verde a devenit o tema centrala in discutiile despre rezilienta urband, cu numeroase
studii care evidentiaza rolul sau crucial in gestionarea riscurilor si in promovarea sustenabilitatii
in orase. Meerow si Newell (2016) au investigat modul in care amenajarea spatiilor verzi si a
parcurilor 1n orase poate contribui la cresterea rezilientei la schimbarile climatice si la perturbarile
sociale. Ei au constatat cd infrastructura verde poate reduce riscurile legate de inundatii si
temperaturile ridicate, protejand in acelasi timp biodiversitatea si imbunatatind calitatea vietii in
mediul urban.

Studiile din literatura de specialitate au evidentiat multiplele beneficii ale infrastructurii verzi in
promovarea rezilientei urbane. De exemplu, conform lui Sandstrom si colaboratorilor (2019),
infrastructura verde, inclusiv parcurile, zonele umede si coridoarele ecologice, poate contribui la
reducerea riscurilor asociate cu schimbarile climatice, precum inundatiile si valurile de caldura.
Prin absorbtia apei de ploaie si reducerea temperaturilor locale, spatiile verzi pot proteja orasele
impotriva efectelor negative ale evenimentelor meteorologice extreme si pot imbunatati confortul
termic al locuitorilor.

In plus, conform lui Kabisch si colaboratorilor (2015), infrastructura verde poate sprijini coeziunea
sociald si sdnatatea comunitatilor urbane. Studiile lor au aratat cd accesul la spatii verzi de calitate
poate contribui la cresterea satisfactiei si bunastarii locuitorilor, precum si la reducerea nivelului
de stres si anxietate. De asemenea, parcurile si zonele verzi pot servi drept locuri de intalnire si
recreere pentru comunitati, facilitind interactiunea sociala si consolidand relatiile sociale in
mediul urban.

243



Public Administration Student Working Papers volumul 2 /2024

Prin urmare, investitiile in infrastructura verde reprezintd o componenta esentiala a strategiilor de
adaptare si rezilientd urband, contribuind la cresterea capacitatii oraselor de a face fata la
schimbarile climatice si la alte amenintari si perturbari viitoare.

2.3 Cooperarea comunitara si rezilienta urbana

Cooperarea comunitara este un element esential in promovarea rezilientei urbane, avand un impact
semnificativ asupra capacitatii oraselor de a face fata la provocarile si riscurile in continua
schimbare. Colaborarea intre locuitori, autoritati locale si alte parti interesate este cruciald in
gestionarea riscurilor si In pregatirea comunitatilor pentru evenimente extreme si perturbari.

Leck, Evans si Conway (2015) au evidentiat importanta cooperarii si participarii comunitatilor in
procesul de planificare si luare a deciziilor in cadrul urban. Ei au subliniat cd implicarea activa a
locuitorilor in procesul decizional poate Tmbunatéti calitatea si eficacitatea politicilor si strategiilor
urbane, contribuind la identificarea si abordarea nevoilor si preocupdrilor specifice ale
comunitatilor locale.

Studiile din literatura de specialitate au aratat ca cooperarea comunitara poate sprijini dezvoltarea
si implementarea unor strategii de rezilientad urband mai eficiente si mai adaptate la nevoile si
contextele locale. De exemplu, conform Iui Chelleri si colaboratorilor (2015), implicarea
comunitatilor in procesul de planificare si implementare a proiectelor de adaptare la schimbarile
climatice poate contribui la cresterea acceptabilititii sociale si la reducerea rezistentei la
schimbare.

In plus, conform lui Olsson si colaboratorilor (2014), cooperarea si colaborarea intre diversele
parti interesate in cadrul urban pot facilita schimbul de cunostinte si experiente si pot promova
invatarea si inovarea in gestionarea riscurilor si a schimbadrilor. Prin intermediul platformelor de
colaborare si dialog intre comunitati, autoritati locale, mediul academic si sectorul privat, orasele
pot dezvolta strategii si solutii mai integrate si mai robuste pentru a face fata la provocarile si
amenintarile din ce in ce mai complexe ale secolului XXI.

In concluzie, cooperarea comunitard joacd un rol esential In promovarea rezilientei urbane,
facilitand colaborarea si dialogul intre diversele parti interesate si contribuind la dezvoltarea unor
orase mai sigure, mai sustenabile si mai adaptabile la schimbarile si perturbarile viitoare.

2.4. Planificarea urbana si rezilienta

Planificarea urbana joaca un rol crucial in promovarea si gestionarea rezilientei in mediul urban.
Prin dezvoltarea si implementarea strategiilor si politicii urbane adecvate, planificatorii urbani pot
contribui la cresterea capacitatii oraselor de a face fata la socuri si perturbdri, precum si la
promovarea unei dezvoltari durabile si incluzive. Pickett si colaboratorii (2014) au investigat
modul 1n care conceptul de rezilienta urband este integrat in practica planificarii urbane. Ei au
subliniat importanta dezvoltarii unor strategii si politici de planificare flexibile si adaptabile, care
sa tina cont de schimbarile climatice si de nevoile comunitatilor locale. De asemenea, au evidentiat
necesitatea colaborarii intre diversele parti interesate, inclusiv autoritatile locale, organizatiile
neguvernamentale si comunitdtile, in elaborarea si implementarea planurilor urbane reziliente.
Planificarea urband rezilienta implicd, de asemenea, luarea in considerare a riscurilor si
amenintarilor potentiale, precum schimbarile climatice, inundatiile sau cutremurele, In procesul
de proiectare si amenajare a oraselor. Astfel, planificatorii urbani pot contribui la dezvoltarea unor
infrastructuri si servicii urbane rezistente, care sa asigure protectia si securitatea locuitorilor in fata
riscurilor naturale si antropice.

244



Public Administration Student Working Papers volumul 2 /2024

2.5. Evaluarea si masurarea rezilientei urbane

Pentru a evalua si monitoriza nivelul de rezilienta al unui oras, sunt necesare instrumente si
metodologii adecvate de evaluare si masurare. (Cutter si colaboratorii,2008) au propus un model
conceptual pentru evaluarea rezilientei comunitatilor urbane fatd de dezastrele naturale. Modelul
lor evidentiaza importanta ludrii In considerare a factorilor locationali si contextuali In evaluarea
rezilientei si subliniaza necesitatea dezvoltarii unor abordari personalizate si adaptate la specificul
fiecarui oras.

In plus, evaluarea rezilientei urbane poate implica utilizarea unor indicatori si criterii specifice,
care sd permitd compararea si monitorizarea performantei rezilientei in timp si in spatiu. De
exemplu, indicatorii legati de infrastructurd, coeziunea comunitara si capacitatea institutionald pot
fi utilizati pentru a evalua nivelul de pregitire si raspuns al unui oras in fata amenintarilor si
pericolelor.

Buckle, Collins, si McFarlane (2010) au dezvoltat un set de indicatori pentru evaluarea rezilientei
urbane, care includ parametri precum robustetea infrastructurii, adaptabilitatea comunitatilor si
capacitatea de recuperare a institutiilor locale. Acesti indicatori pot oferi o perspectiva
cuprinzdtoare asupra nivelului de rezilienta al unui oras si pot facilita compararea performantei
intre diferitele orase sau regiuni.

Prin utilizarea acestor instrumente si metodologii de evaluare, autoritdtile locale si alte parti
interesate pot obtine o intelegere mai clara a nivelului de rezilienta al unui oras si pot identifica
domeniile care necesitd imbunatatiri si interventii suplimentare. Aceasta poate contribui la
dezvoltarea unor strategii si politici mai eficiente si mai adaptate la nevoile si cerintele specifice
ale fiecdrui oras in parte, si, in final, la consolidarea rezilientei si sustenabilitatii urbane.

II1. Metodologie

Pentru a evalua rezilienta urbana in cadrul fiecarui oras selectat, am identificat o serie de indicatori
si criterii relevante care acopera diferite aspecte ale dezvoltarii urbane si capacitatii de adaptare la
socuri si perturbari. Acesti indicatori si criterii pot fi grupati in mai multe domenii cheie, inclusiv
infrastructurd si servicii de bazd, coeziune comunitard, guvernantd si planificare urbana,
adaptabilitate la schimbarile climatice, capacitatea institutionald si inovatie economica. lata o
descriere mai detaliata a acestora:

1. Infrastructura si servicii de baza:

Infrastructura si serviciile de baza reprezinta fundamentul unei functionari urbane eficiente si
durabile. Accesul la apd potabild si canalizare, infrastructura de transport si mobilitate urbana,
precum si energia durabild si telecomunicatiile sunt cruciale pentru asigurarea confortului si
sigurantei locuitorilor urbani. Evaluarea rezilientei urbane in acest domeniu implica analizarea
gradului de accesibilitate, fiabilitate si sustenabilitate a acestor servicii, ludnd in considerare
amenintarile potentiale, cum ar fi inundatiile sau penele de curent.

Indicatori:

e Acces la apa potabild si servicii de canalizare;

e Infrastructura de transport si mobilitate urbana;

e Energie durabila si acces la surse de energie regenerabila;

e Telecomunicatii si conectivitate digitala.
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2. Coeziune comunitara si capacitatea de mobilizare:

Coeziunea comunitara si capacitatea de mobilizare sunt cruciale in gestionarea eficienta a crizelor
si recuperarea dupa dezastre. Comunitatile bine conectate si solidare au o mai mare capacitate de
adaptare si recuperare in fata socurilor si perturbarilor. Evaluarea rezilientei urbane 1n acest
domeniu implicd analiza implicarii comunitare In procesul decizional, existenta retelelor si
organizatiilor comunitare active si masura in care se promoveaza solidaritatea intre comunitati.
Indicatori:

¢ Gradul de implicare comunitara in procesul decizional;

e Exista retele si organizatii comunitare active pentru gestionarea crizelor;

e Gradul de coeziune sociald si solidaritate intre comunitati.

3. Guvernanta si planificare urbana:

Guvernanta si planificarea urbana eficiente sunt esentiale pentru promovarea rezilientei urbane.
Institutiile locale transparente si responsabile, impreuna cu strategii de planificare urbana adaptate
la riscuri si perturbari, pot contribui la cresterea capacitatii de adaptare si reducerea
vulnerabilitatilor. Evaluarea rezilientei urbane in acest domeniu implicd analiza eficacitatii
institutiilor locale, existenta unor strategii si politici urbanistice reziliente si gradul de integrare a
perspectivelor de rezilienta in procesul decizional urban.

Indicatori:
o Eficacitatea si transparenta institutiilor locale 1n gestionarea crizelor
o Exista strategii de planificare urbana adaptate la riscuri si perturbari

e C(Capacitatea de a integra perspectivele de rezilientd in procesul decizional urban.

4. Adaptabilitate la schimbarile climatice:

In contextul schimbarilor climatice, adaptabilitatea la riscuri naturale si climatice este esentiali
pentru asigurarea rezilientei urbane pe termen lung. Planurile de adaptare la schimbarile climatice,
infrastructura rezistentd la fenomene extreme si conservarea habitatelor naturale sunt elemente
cheie in evaluarea rezilientei urbane in acest domeniu.

Indicatori:
¢ Planuri de adaptare la schimbdrile climatice si gestionare a riscurilor naturale;
o Infrastructura rezistenta la clima extrema (inundatii, valuri de caldura, furtuni etc.);

e Conservarea habitatelor naturale si utilizarea durabila a resurselor naturale.

5. Capacitate institutionala si managementul riscului:

O capacitate institutionald puternica si o gestionare eficienta a riscurilor sunt fundamentale pentru
anticiparea si gestionarea crizelor. Existenta planurilor si protocoalelor clare pentru situatii de
urgentd, precum si colaborarea Intre diferitele niveluri de guvernare si partile interesate, sunt
aspecte cheie in evaluarea rezilientei urbane in acest domeniu.

Indicatori:
e Exista capacitati si resurse suficiente pentru a gestiona riscurile si crizele;
e Planuri si protocoale clare pentru situatii de urgenta si recuperare post-disaster;

e (olaborarea intre diferitele niveluri de guvernare si partile interesate in gestionarea riscurilor.
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6. Inovatie economica si durabilitate:

Inovatia economica si durabilitatea sunt importante pentru promovarea unei dezvoltari urbane
reziliente si durabile. Diversitatea economicd, promovarea antreprenoriatului si utilizarea eficienta
a resurselor sunt esentiale in evaluarea rezilientei urbane in acest domeniu.

Indicatori:

e Diversitatea economica si adaptabilitatea la schimbarile economice;

e Promovarea antreprenoriatului si a inovatiei in cadrul comunitatilor urbane;

e Utilizarea eficientd a resurselor si promovarea economiei circulare.

Acesti indicatori si criterii furnizeaza o baza solida pentru evaluarea rezilientei urbane in fiecare
oras selectat si pot fi adaptate pentru a reflecta specificitatile locale si prioritatile de dezvoltare.
Utilizarea lor in cadrul analizei noastre ne va permite sa obtinem o Intelegere mai completd a
nivelului de rezilientd urband si sa identificim strategiile si interventiile necesare pentru
imbundtdtirea capacitatii de adaptare si recuperare a fiecarui oras in fata amenintdrilor si
pericolelor viitoare

IV. Analiza oraselor

4.1. Rezilienta urbani in Oslo

Orasul Oslo este capitala Norvegiei si are o populatie de aproximativ 693.491 de locuitori. Padurea
Marka, o zona protejatd la nivel national, si Fiordul Oslo inconjoara orasul, ambele fiind conectate
printr-o serie de cdi navigabile. Abordarea Oslo de conservare a zonelor sale naturale si de
restaurare a retelei hidrografice este doar unul dintre motivele pentru care a castigat Premiul
Capitalei Europene Verzi pentru 2019. Totusi, Oslo este si un oras biofilic. latd cateva exemple
care fac din Oslo un oras biofilic.

Conditii si Infrastructurd Biofilice: Acoperirea padurii: 28,8% este cantitatea de verde perceput in
timp ce mergi pe strada, in locul numarului individual de arbori din oras. Procentul populatiei
orasului care locuieste (sau lucreazd) intr-un perimetru de 300 de metri de un spatiu verde, parc
sau alt element natural: dezvoltarea urband durabila asigura ca aproape toti rezidentii, adicd 98%,
locuiesc Intr-un perimetru de 300 de metri de o zond verde. 47% din zona construibila din Oslo
este acoperita de vegetatie, 1ar 27% este reglementata pentru scopuri de ,,zond verde”. Metru patrat
de acoperisuri verzi, pereti verzi si alte elemente naturale verticale: Norvegia are sute de ani de
istorie in utilizarea acoperisurilor cu iarba pe cladirile mici din lemn — cabane. Exista aproximativ
500 de cladiri cu acoperisuri verzi, reprezentand o suprafata totala de acoperisuri de 271.000 de
metri patrati. 140.000 de metri patrati dintre acestea sunt acoperiti cu plante, gradini urbane, fiind
habitate pentru biodiversitate. Procentul/suprafata totald acoperita de habitatul nativ: Oslo are 454
de kilometri patrati si 300 dintre acestia sunt padure protejatd la nivel national si legal. Limitele
padurii functioneaza pentru a limita extinderea urbana si pentru a oferi oportunitati pentru recreere
in aer liber. Numarul de proiecte noi (publice sau private) de naturd construitd, incepute sau
finalizate, in timp: Proiectul Valea Grorud (2007-2015) a implicat localnicii in participarea pe tot
parcursul procesului de planificare (adica ateliere, seminarii, Intalniri i expozitii publice) pentru
a stabili 4 parcuri de cartier care sa serveasca drept locuri de intalnire in aer liber in apropierea
locuintelor oamenilor. De exemplu, Parcul Mondial de la Furuset in districtul Alna, unde sunt
reprezentate 140 de nationalititi. In plus, portiuni din paraul Hovinbekken si raul Alna si mai multe
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afluenti au fost redeschise ca rezultat al acestui lucru. Pe terenurile adiacente, s-au stabilit cai verzi
si spatii verzi publice pentru scopuri recreative.

Investitiile 1n infrastructura albastru-verde (incepand din anul 2000, in principal pentru a reduce
riscul de inundatii) au restaurat 11 segmente ale paraielor Hovinbekken si Alnaelva pentru a curge
in canale deschise, creand coridoare albastru-verzi care au addugat valoare ecologica, recreativa
si estetica.

Programul FutureBuilt Tncurajeaza dezvoltatorii imobiliari sd construiasca cladiri prietenoase cu
clima, cu spatii exterioare imbunatatite si acoperisuri verzi.

Imbunatitirile aduse parcurilor existente si altor zone verzi au adiugat mai multe terenuri de
bowling pentru pensionari, aparate de antrenament pentru tineri si echipamente de joaca pentru
copil mici — multe dintre aceste proiecte au fost co-proiectate cu locuitorii locali. Unul dintre
principiile de baza ale dezvoltarii urbane din Oslo este de a oferi zone verzi accesibile, cu o calitate
ridicatd. Mai mult de 60 de milioane de euro au fost cheltuite intre 2005 si 2015 pentru
imbunatatirea zonelor verzi din intregul oras. Oslo este un orag care investeste In natura. Oslo este
un oras 1n care rezidentii de toate varstele sunt activ implicati in a se bucura, urmari, invata si
interactiona cu natura din jurul lor.

Activitati Biofilice Procentul populatiei care viziteaza parcuri sau spatii verzi zilnic: recreerea in
aer liber este extrem de populara printre cei mai multi norvegieni; 90% afirma cd se angajeaza
intr-o forma sau alta de activitati In aer liber. Cei mai multi sunt mandri sa spund ca norvegienii
se nasc ,,med ski pa’ beina” — ,,cu schiuri la picioarele lor”. Cuvantul norvegian pentru recreere in
aer liber este ,,Friluftsliv", care se traduce ca ,,viatd cu aer proaspat". Mai mult de 70% dintre
norvegieni fac exercitii fizice cel putin o datd pe sdptdmand, cu mers rapid, schi, jogging sau
alergare si ciclism fiind cele mai populare. La Parcul Akerselva, a fost creat un coridor de-a lungul
raului Akerselva pentru a permite rezidentilor din centrul orasului sa calatoreascd in parcurile
invecinate, care gazduiesc 14 ,.zone linistite" pentru contemplare, cu scopul de a crea medii
multisenzoriale. Oslo poate fi numit un oras multisenzorial. Gradul de membru in cluburile si
activitatile orientate spre naturd si activitatile in aer liber (de exemplu, cluburi de observare a
pasdrilor, cluburi de naturd de cartier, gradindrit comunitar, societatea plantelor native etc.):
Proiectul Fjord City (2008-2015): si-a propus sd creeze spatii publice atractive care sunt
interactive, incluzive si accesibile pentru toti. Piesele de transport in comun si biciclistii au fost
prioritizati; Autostrada E18 a fost mutatd de la mal la mal in noua TUNEL OPERA subterana
(traficul la suprafata in zona Bjervika a fost redus cu 70%, imbunatatind semnificativ calitatea
aerului, Tmpreuna cu reducerea zgomotului), calitatea apei de baie este acum in principal buna sau
excelentd si doua bai publice in aer liber au fost deschise. Agricultura urbana: orasul investeste in
cultivarea urbana si cutii de cultivat In colaborare cu initiativele cetatenesti. Agricultura urbana in
gradinile scolare, gradinile de loturi, gradinile comunitare, balcoanele, cutiile de palet si micii
fermieri sunt pastrate si vor fi extinse. Proiectele recente includ noi zone pentru pajisti cu flori,
hoteluri de insecte si stupi, si ,,fonduri verzi" de cartier designate pentru initiative locale. Un nou
program de granturi pentru agricultura urbana a acordat 300.000 de euro initiativei cetatenesti in
2016-2017. Autostrada pentru albine (2015): Oslo a creat prima ,,autostrada pentru albine" din
lume pentru a proteja albinele 1n pericol — printr-o rutd plind cu floarea-soarelui, galbenele si alte
flori nectarifere. Locuitorii care iubesc albinele si copiii de la scoald au plantat aceste ,,statii de
alimentare" pentru albine. Scopul este de a oferi insectelor o trecere sigurd prin oras, aliniatd cu
releuri care ofera hrand si adapost. Atitudini si Cunostinte Biofilice Revizuirea si inovarea in
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planificarea dezvoltarii, politici, reglementari, orientari si angajament si educatie publicd pentru a
incorpora si a crea valori si obiective biofilice prin planificarea orasului, proiectarea si practica de
dezvoltare: Programul de ecologie urbana (2011-2026) supravegheaza obiectivul orasului Oslo de
a fi un oras durabil 1n care fiecare rezident are dreptul la aer curat, apd curata si oportunitati de
recreere. Institutii si Guvernantd Biofilice Extinderea dovezi de leadership si sprijin pentru
conservarea globala a naturii si eforturile de conservare a naturii in alte orase: Consiliul Municipal
Oslo s-a angajat sa faca orasul ca ,,Capitala Mondiald a Vehiculelor Electrice". Aici, 50% din toate
masinile noi vandute sunt vehicule electrice, deoarece autoritdtile locale si nationale au stimulat
piata privatd pentru vehicule cu emisii zero. Oslo este un jucator de conservare de top la nivel
mondial si inspirational.

Aceste exemple demonstreaza angajamentul si eforturile orasului Oslo pentru a crea un mediu
urban mai sandtos si mai echilibrat, integrand natura 1n viata cotidiana a cetatenilor sai.

4.2. Strategii, Recunoastere si Initiative Urbane
1. Strategii pentru Orase Durabile:
e Viitor asigurat: Oslo adopta strategii de adaptare la schimbadrile climatice, promovand
rezilienta si sursele durabile de apa si energie, precum si ecosistemele sandtoase.

» 100% regenerabil: Prin mitigarea schimbarilor climatice si tranzitia la surse de energie
regenerabild, Oslo urmareste sa devind un oras fara combustibili fosili.

e Zero deseuri: Orasul gestioneaza deseurile in mod sustenabil, promovand economia circulara
si consumul responsabil pentru a reduce impactul asupra mediului.

e Scald umana: Planificarea urband integratd, promovarea mobilitatii durabile si crearea
spatiilor verzi sunt prioritati in transformarea Oslo Intr-un oras cu o scara umand si comunitati
incluzive.

2. Recunoasterea Performantei Durabile:
e Oslo a fost distins cu premiul European Green Capital Award 2019 pentru angajamentul sau
remarcabil in domeniul sustenabilitatii si a performantei ecologice.

 Orasul se aliniaza cu prioritatile Agendei Urbane pentru UE, concentrandu-se pe mobilitate
urbana, economia circulard, adaptarea la schimbarile climatice si alte solutii bazate pe natura.

 Performanta excelenta a Oslo in diverse domenii, cum ar fi schimbarile climatice, transportul
public, biodiversitatea si calitatea aerului, il plaseaza in fruntea inovatiei si sustenabilitatii la
nivel global.

3. Initiative si Politici Urbane:

o Extinderea si imbunatatirea infrastructurii pentru transportul public si ciclism, inclusiv
investitii Tn sistemele de transport durabile si promovarea electro-mobilitatii.

» Implementarea unor politici restrictive privind parcarea pentru a descuraja utilizarea masinilor
in oras si pentru a reduce poluarea si congestionarea traficului.

» Gestionarea eficientd a calitatii aerului si a mediului acustic urban, prin masuri precum zonele
linistite si reducerea emisiilor poluante din trafic.

e Promovarea economiei circulare si a inovatiei in gestionarea deseurilor, inclusiv utilizarea
biogazului si a altor resurse regenerabile pentru transport si alte scopuri.
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Oslo demonstreaza un angajament ferm fatd de dezvoltarea durabild si rezilientd a orasului,
integrand principiile biophilia in politici, proiecte si initiative urbane pentru a crea un mediu urban
mai placut, mai sandtos si mai adaptabil pentru locuitorii sai.

Oslo se distinge ca unul dintre liderii mondiali in promovarea durabilitatii si rezilientei urbane,
adoptind o serie de strategii si initiative pentru a face fatd provocarilor actuale si viitoare. Orasul
si-a castigat reputatia de centru al inovatiei si sustenabilitdtii, recunoscut la nivel global pentru
angajamentul sdu ferm fatd de protectia mediului si promovarea unui stil de viata urban sanatos si
echilibrat.

4. Angajamentul fata de Durabilitate:

e Premiul European Green Capital 2019: Oslo a fost onorat cu acest prestigios premiu pentru
angajamentul sdu exceptional In promovarea unui mediu urban durabil si ecologic.

o Agenda Urbana pentru UE: Orasul se aliniaza cu prioritatile acestei agende, concentrandu-se
pe domenii precum mobilitatea urband, economia circulara si adaptarea la schimbarile climatice.

» Inovatie si Leadership: Oslo se remarcd prin inovatiile sale In gestionarea deseurilor,
promovarea transportului public si a mobilitatii durabile si adoptarea energiei regenerabile.

Abordari Cheie pentru Durabilitate:

o Mobilitate Urbana Sustenabila: Orasul a implementat masuri extinse pentru promovarea

transportului public si a ciclismului, inclusiv extinderea infrastructurii si introducerea de servicii
de transport inovatoare.

Calitatea Aerului si a Mediului Acustic: Oslo se angajeaza sd imbundtdteasca calitatea aerului
si a mediului acustic urban, prin implementarea unor politici si proiecte care reduc poluarea si
zgomotul.

Economia Circulara: Orasul promoveazd economia circulard si inovatia in gestionarea
deseurilor, folosind resurse regenerabile si promovand reciclarea si reutilizarea materialelor.

5. Inovatie s1 Angajament Comunitar:

 Parteneriate si Colaborare: Oslo coopereaza strans cu sectorul privat, institutiile academice si
comunitatea pentru a dezvolta solutii inovatoare si pentru a promova durabilitatea in toate
aspectele vietii urbane.

o Angajament Civic si Educatie: Orasul implicd activ cetatenii in procesele decizionale si
promoveaza educatia si constientizarea in randul comunitatii cu privire la problemele de mediu
si sustenabilitate.

o Transparenta si Responsabilitate: Oslo adoptd o abordare transparentd si responsabild in
gestionarea resurselor si in implementarea politicilor si proiectelor urbane, promovand
raportarea si monitorizarea constantd a progresului.

6. Viitorul Durabil al Oslo:

Orasul Oslo continud sa fie un model de excelentd in promovarea durabilitatii si rezilientei urbane,
angajandu-se in proiecte si initiative care sa contribuie la crearea unui mediu urban mai sanatos,
mai echilibrat si mai prietenos cu mediul inconjurator. Prin inovatie, colaborare si angajament
comunitar, Oslo marcheaza drumul catre un viitor mai bun si mai sustenabil pentru generatiile
viitoare.
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4.3. Rezilienta Urbana in Viena

Viena, ca si alte mari metropole, se confrunta cu provocari majore legate de schimbarile climatice,
urbanizare accelerata si cresterea presiunilor asupra resurselor naturale si umane. Pentru a aborda
aceste provocari i pentru a construi un viitor mai durabil si mai rezilient, Viena a adoptat o serie
de strategii integrate si initiative inovatoare.

1. Schimbarile Climatice si Rezilienta Urbana

Viena se confruntd cu cresterea temperaturilor medii, fenomene extreme de vreme si riscul de
inundatii, toate fiind consecinte ale schimbarilor climatice. Pentru a face fata acestor provocari,
orasul a adoptat o abordare comprehensiva care include:

o Strategii de adaptare la schimbarile climatice: Viena a elaborat o strategie de adaptare la
schimbarile climatice care include masuri pentru reducerea impactului caniculelor si valurilor
de cdldura, gestionarea riscului de inundatii si protejarea ecosistemelor naturale.( Vienna
Climate Adaptation Strategy, 2020)

o Investitii in infrastructura rezistenta la clima: Orasul a realizat investitii semnificative in
infrastructura rezistenta la clima, inclusiv sisteme de aparare impotriva inundatiilor, sisteme de
irigatii eficiente si echipamente de racire urbana. (Vienna Resilient Infrastructure Plan, 2021)

2. Mobilitate Urbana Durabila si Rezilienta

Mobilitatea urbana este un alt domeniu cheie in eforturile de a face Viena mai rezilienta la
schimbarile climatice si la alte amenintari. Principalele initiative includ:

e Promovarea transportului public si a mobilitatii active: Viena investeste in extinderea si
modernizarea retelei de transport public, precum si in dezvoltarea de infrastructurd pentru
ciclism si pietonalism. De asemenea, sunt oferite subventii pentru achizitionarea de biciclete si
vehicule electrice. (Vienna Urban Mobility Strategy, 2022)

o Gestionarea eficienta a traficului si a poluarii: Orasul utilizeaza tehnologii avansate de
gestionare a traficului pentru a reduce congestia si poluarea in zonele aglomerate. De asemenea,
sunt implementate masuri de restrictionare a accesului auto in centrul orasului si in zonele
rezidentiale.

3. Rezilienta Sociala si Economica

Viena acorda o atentie deosebita si aspectelor sociale si economice ale rezilientei urbane, pentru a
asigura ca toti locuitorii beneficiazd de oportunitdti egale si de un mediu urban sigur si prosper.
Initiativele cheie includ:

o Protejarea locuintelor si combaterea excluziunii sociale: Orasul oferd un numar semnificativ
de locuinte sociale si accesibile, precum si programe de sprijin pentru persoanele si familiile
defavorizate. De asemenea, sunt implementate politici si programe pentru combaterea saraciei
si a excluziunii sociale. (Vienna Social Inclusion Program, 2020)

e Promovarea economiei locale si a antreprenoriatului: Viena sprijind dezvoltarea afacerilor
locale si a intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul programelor de finantare si
consultantd. Aceste initiative contribuie la cresterea rezilientei economice si la stimularea
inovarii $i a creativitatii.
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4. Inovatie si Tehnologie pentru Rezilienta

Viena adopta tehnologii avansate si inovatoare pentru a imbundtati rezilienta orasului la diverse
amenintari si riscuri. Principalele initiative includ:

« Utilizarea solutiilor smart city: Orasul investeste in tehnologii smart city, cum ar fi senzorii
IoT, retelele de comunicare inteligenta si platformele de gestionare a datelor, pentru a monitoriza
si gestiona eficient resursele urbane si pentru a imbunatati calitatea vietii locuitorilor.( Vienna
Smart City Initiative, 2023)

e Sprijinirea inovatiei si a start-up-urilor: Viena incurajeaza inovatia si spiritul antreprenorial
prin intermediul incubatoarelor de afaceri, competitiilor de start-up-uri si programelor de
finantare pentru cercetare si dezvoltare. Aceste initiative contribuie la stimularea economiei
locale si la dezvoltarea de solutii inovatoare pentru problemele urbane.

Viena adopta o abordare integrata si inovatoare In promovarea rezilientei urbane, abordand atat
aspectele sociale si economice, cat si cele legate de mediu si tehnologie. Prin intermediul
strategiilor integrate si al initiativelor inovatoare, orasul isi Intdreste capacitatea de a face fata
provocdrilor actuale si viitoare si de a crea un mediu urban sigur, sustenabil si prosper pentru
locuitorii sai.

4.4. Rezilienta Urbana in Lisabona

Lisabona, capitala si cel mai mare oras al Portugaliei, se confrunta cu multiple provocari urbane,
dar si cu oportunitati semnificative de a deveni mai rezilientd si mai durabild. Pentru a aborda
aceste provocari, autoritdtile locale au dezvoltat strategii si initiative menite sd imbundtdteasca
calitatea vietii locuitorilor si sd protejeze mediul urban. Iatd o analizd mai detaliata a rezilientei
urbane in Lisabona, completatd cu date statistice relevante:

1. Context Urban

Lisabona se Intinde pe o suprafatd de aproximativ 100 de kilometri pétrati si are o populatie de
aproximativ 505.526 de locuitori, conform datelor din 2020. Orasul este situat pe coasta atlantica
a Portugaliei, avand o mostenire culturala bogata si o arhitectura distinctiva. Cu toate acestea,
Lisabona se confrunta cu provocari precum cresterea populatiei, congestia traficului si poluarea
aerului.

2. Strategii pentru Orase Durabile
Lisabona 2020:

Strategia Lisabona 2020 este un cadru strategic adoptat de autoritatile locale pentru a promova
dezvoltarea durabila si cresterea economica in oras. Principalele obiective ale strategiei includ
reducerea emisiilor de carbon cu 40% pana in 2030 si cresterea eficientei energetice in sectoarele
public si privat.

3. Recunoasterea Performantei Durabile
Premii si Distinctii:
Lisabona a primit premii si recunoastere pentru angajamentul sau in promovarea durabilitétii si a

rezilientei urbane. Printre acestea se numara Premiul European Green Capital in 2020 pentru
eforturile sale in protejarea mediului si reducerea emisiilor de carbon.
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4. Initiative si Politici Urbane
Transport Public:
Lisabona are un sistem de transport public bine dezvoltat, care include tramvaie, autobuze si

metrou. In 2019, sistemul de metrou din Lisabona a transportat aproximativ 171 de milioane de
pasageri, In timp ce reteaua de tramvaie a transportat aproximativ 57 de milioane de pasageri.

5. Date Statistice Suplimentare
Emissione de Carbon:

Emisiile de carbon din Lisabona au scazut cu aproximativ 25% intre anii 2005 si 2020, in principal
datorita adoptarii unor masuri de eficientd energetica si promovarii energiei regenerabile.

Parcuri si Zone Verzi:

Lisabona are aproximativ 110 parcuri si zone verzi, care acopera in total aproximativ 33% din
suprafata orasului.

Gestionarea Deseurilor:

In 2020, Lisabona a reciclat aproximativ 42% din totalul deseurilor generate 1n oras, cu o crestere
semnificativa fatd de anii precedenti.

Capitala Portugaliei se confrunta cu o serie de provocari in ceea ce priveste contextul sdu urban,
care pun la incercare rezilienta si capacitatea sa de adaptare. Aceste provocari includ:

1. Schimbarile climatice: Lisabona resimte efectele schimbarilor climatice, cum ar fi cresterea
temperaturilor medii si fenomene meteorologice extreme, cum ar fi valurile de caldura
prelungite si secetele. Aceste fenomene pot avea un impact asupra resurselor naturale, a
infrastructurii si a sanatatii publice.

2. Risc seismic: Situat Intr-o zond seismica activa, Lisabona este expusa la riscul de cutremure.
Evenimente seismice majore ar putea provoca pagube semnificative infrastructurii si ar putea
afecta grav populatia.

3. Inundatii si alunecari de teren: Topografia si caracteristicile geologice ale Lisabonei o fac
susceptibila la inundatii si alunecdri de teren, mai ales in perioadele de precipitatii intense.

4. Saracie si inegalitati sociale: Lisabona se confrunta cu disparititi sociale si economice
semnificative intre diferitele sale cartiere si comunitdti. Aceste inegalitati pot amplifica
impactul unor crize sau dezastre naturale, afectind in special comunitatile vulnerabile.

5. Presiunea asupra infrastructurii si serviciilor publice: O crestere a populatiei si urbanizarea
acceleratd exercitd o presiune suplimentard asupra infrastructurii si serviciilor publice din
Lisabona, cum ar fi transportul, apa si canalizarea, gestionarea deseurilor si serviciile de
sanatate.
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V. Analiza comparativa a oraselor si concluzii

5.1. Analiza comparativa

Tabel 1: Analiza comparativa a oraselor europene

programul FutureBuilt.

promovarea mobilitatii
durabile.

Aspecte/Indicatori Oslo Viena Lisabona
Capitala Norvegiei, Capitala Austriei, ) ..
o . . Capitala Portugaliei,
693.491 locuit ad latie de 1.897.491 N
Context Urban 'OCLll Orl.’ pacurt popu.aslej 6.: . 505.526 locuitori, situat
si fiorduri locuitori, situat intr-o .
N . - . pe coasta atlantica.
inconjurdtoare. zond geografica diversa.
e Strategii de adaptare la Strategia Lisabona
Investifii in schimbarile climatice 2020 pentru dezvoltare
Strategii Urbane infrastructura verde, ’ P

durabila si crestere
economica.

Recunoastere si

Premiul European Green

Distinctia European

la clima.

infrastructura rezistenta
la clima.

Premii Capital 2019. Green Capital in 2020.
e n Extindere i modernizare Sistem de transport
Investitii in transportul a transportului public si blic bine dezvoltat
o . .. ului pu 1 ubli VA% ,
Mobilitate Urbana public si biciclete, rornopare a mlo)bilitét,ii ’ inclusiv metrou si
\ usiv u
TUNEL OPERA. P . ’ O
active. tramvaie.
Promovarea economiei : . .
. . . e n Gestionarea eficientd a | Procentul de reciclare a
Gestionarea circulare, investitii in . . . A
. . deseurilor si promovarea deseurilor este n
Deseurilor infrastructura albastru- ..
’ reciclarii. crestere.
verde.
Strategii de adaptare la
. . g .. .p : Confruntarea cu
. Restaurarea paraielor, schimbarile climatice, e
Schimbarile . o . . e n efectele schimbarilor
. . infrastructura rezistenta 1nvestitil 1n . . .
Climatice ’ climatice si promovarea

eficientei energetice.

Rezilienta Sociala

Implicare activa a
comunitdtii In proiecte
urbane, promovarea
incluziunii sociale.

Programe de sprijin
pentru persoanele
defavorizate, protectia
locuintelor sociale.

Confruntarea cu
inegalitatile sociale si
economice si
promovarea incluziunii.

Sistem de transport
public

Extins si modernizat

Bine dezvoltat si
modernizat

Sistem bine dezvoltat si
modernizat

Riscuri naturale
majore

Inundatii, risc seismic

Inundatii, risc seismic

Schimbari climatice,
risc seismic

Procentul de
acoperire verde

28,8%

Aproximativ 33%

Sursa: Tabel realizat de catre autori conform informatiilor oferite in capitolul precedent
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5.2. Concluzii

In era in care urbanizarea rapida si schimbirile climatice ameninta sa puna in pericol mediul urban
si calitatea vietii, dezvoltarea oraselor reziliente devine o prioritate esentiald. O analiza a trei orase
europene — Oslo , Viena si Lisabona — releva eforturile lor concertate pentru a face fata acestor
provocdri si pentru a crea medii urbane durabile si incluzive.

Una dintre caracteristicile distincte ale acestor orase este angajamentul lor puternic fatd de
sustenabilitatea mediului. Oslo, de exemplu, s-a angajat sa devina un oras cu emisii zero de carbon
pana 1n 2030, cu investitii semnificative in transportul public, infrastructura ciclista si energie
regenerabild. Viena urmeaza un model similar, cu un sistem de transport public eficient si
programe ample de reducere a emisiilor de carbon. In Lisabona, desi provocirile sociale si
economice sunt mai evidente, orasul a facut progrese semnificative in gestionarea deseurilor si
promovarea energiei regenerabile.

In plus, toate cele trei orase recunosc importanta infrastructurii verzi si a spatiilor verzi in
dezvoltarea urbana rezilienta. Parcurile urbane extinse, gradinile comunitare si Tmbunatatirea
calitatii aerului sunt prioritati cheie pentru toate aceste orase. Acest lucru nu numai ca contribuie
la sanatatea si bundstarea locuitorilor, dar reduce si riscul de inundatii si impadurire.

Cu toate acestea, niciun oras nu este imun la provocarile sociale si economice. Lisabona se
confruntd cu inegalitati sociale si acces redus la locuinte adecvate pentru toti locuitorii sdi. Viena
se lupti cu congestia urbani si o crestere a costurilor de locuinte. in Oslo, desi nivelul de trai este
ridicat, costurile ridicate ale vietii si inegalitatile sociale rdman o preocupare.

In ciuda acestor provociri, toate cele trei orase demonstreaza un angajament ferm fata de crearea
de orase mai reziliente si incluzive. Investitiile continue in transportul public, infrastructura verde
si programe sociale sunt esentiale pentru a aborda aceste probleme. Colaborarea intre sectoarele
public si privat, precum si implicarea cetatenilor in procesele decizionale, sunt, de asemenea,
cruciale pentru a asigura succesul initiativelor urbane.

In concluzie, desi existd provocari semnificative, progresele ficute de Oslo, Viena si Lisabona in
crearea de orase reziliente sunt remarcabile. Cu o viziune clard si un angajament puternic fata de
sustenabilitatea mediului si incluziunea sociald, aceste orase servesc ca exemple inspirationale
pentru orasele din intreaga lume in cdutarea unei viitoare urbane mai bune si mai durabile.

5.3. Perspective viitoare in dezvoltarea oraselor reziliente

Pe masura ce ne indreptam catre viitor, orasele Oslo, Viena si Lisabona se confrunta cu provocari
si oportunitdti complexe in eforturile lor de a deveni mai reziliente si mai durabile. Cu toate ca
aceste orase au facut deja pasi semnificativi in aceasta directie, existd incd multe de facut pentru a
asigura un viitor urban prosper si sustenabil.

Una dintre principalele perspective viitoare pentru aceste orase este consolidarea eforturilor lor de
reducere a emisiilor de carbon si adaptare la schimbdrile climatice. Oslo, cu obiectivul sau
ambitios de a deveni un oras cu emisii zero de carbon pana in 2030, trebuie sa continue investitiile
in transportul public, infrastructura ciclista si energie regenerabild pentru a-si atinge acest obiectiv.
Viena si Lisabona ar trebui, de asemenea, sa si intensifice eforturile n acest sens, concentrandu-se
pe eficienta energeticd, reducerea poluarii si adaptarea la riscurile climatice in crestere.
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In ceea ce priveste aspectul social, este esential ca aceste orase si abordeze inegalititile sociale si
accesul inegal la servicii si resurse. Lisabona, in special, trebuie sd continue sd imbunatateasca
accesul la locuinte adecvate si sa promoveze incluziunea sociald pentru toti locuitorii sai. Viena si
Oslo ar trebui sa ramana vigilente 1n fata cresterii costurilor de trai si sd dezvolte politici care sa
asigure accesul egal la oportunitéti pentru toti cetatenii lor.

In plus, o altd perspectiva importanti este dezvoltarea infrastructurii verzi si a spatiilor verzi in
aceste orage. Investitiile in parcuri urbane, gradini comunitare si imbunatatirea calitatii aerului nu
numai ca vor contribui la sdnatatea si bunastarea locuitorilor, dar vor spori si capacitatea oraselor
de a face fata la schimbarile climatice si de a reduce riscul de dezastre naturale.

In concluzie, viitorul urban al Oslo, Vienei si Lisabonei este strans legat de abilitatea lor de a
ramane flexibile si adaptabile in fata provocarilor si oportunitatilor in evolutie. Prin continuarea
angajamentului lor fatd de sustenabilitatea mediului, incluziunea sociald si dezvoltarea
infrastructurii verzi, aceste orase pot deveni exemple luminoase de orase reziliente si durabile
pentru intreaga lume. Cu toate cad drumul nainte poate fi dificil, cu viziune si actiune hotarata,
viitorul urban poate fi unul prosper si promitator pentru toti locuitorii acestor orase si pentru
generatiile viitoare.

5.4. Recomandairi politice

In contextul unei lumi in schimbare rapida, dezvoltarea oraselor reziliente este esentiald pentru a
asigura un viitor sustenabil si prosper pentru comunitatile urbane. Pentru a atinge acest obiectiv,
sunt necesare politici publice puternice si coerente care sa sprijine initiativele de adaptare si
inovare 1n orase. Prin urmare, sunt necesare mai multe recomandari politice pentru a ghida aceste
eforturi si a asigura ca orasele sunt pregatite pentru provocarile viitoare.

In primul rand, este crucial ca guvernele locale si nationale si investeascd in infrastructura
rezilientd. Aceasta include nu numai construirea de noi structuri, ci si modernizarea si consolidarea
infrastructurii existente pentru a face fata la schimbadrile climatice si riscurile asociate. Aceste
investitii ar trebui sd vizeze nu doar aspectele fizice, cum ar fi sistemele de apa si canalizare, dar
si aspecte mai largi, cum ar fi retelele de transport, retelele de comunicatii si sursele de energie
regenerabila.

Aditional, se poate mentiona nevoia de promovare a inovarii in tehnologiile noi pentru dezvoltarea
urbana. Guvernele ar trebui sd creeze un mediu favorabil pentru investitiile in tehnologii
inteligente si solutii inovatoare care sa sporeasca rezilienta oraselor. De exemplu, sistemele de
gestionare a apei inteligente, retelele de energie inteligentd si utilizarea datelor pentru luarea
deciziilor pot contribui semnificativ la capacitatea oraselor de a face fata la schimbadrile climatice
s la alte amenintari.

In alta ordine de idei, este esential si se promoveze participarea comunittii in procesul decizional
urban. Comunitatile locale trebuie sd fie implicate In elaborarea si implementarea politicilor si
proiectelor urbane, deoarece acestea au o intelegere unicd a nevoilor si preocuparilor lor.
Guvernele ar trebui sa creeze mecanisme eficiente de consultare si s promoveze parteneriatele
intre sectorul public, privat si societatea civild pentru a asigura o dezvoltare urbana inclusiva si
echitabila. In cele din urma, este crucial si se acorde atentie adaptarii si rezilientei la schimbarile
climatice. Guvernele ar trebui sa dezvolte si s implementeze strategii integrate de adaptare la
riscurile climatice, care sd includa masuri de protectie a coastelor, gestionare a apelor si conservare
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a resurselor naturale. De asemenea, ar trebui sa fie luate in considerare masuri de reducere a
emisiilor de carbon si de combatere a efectelor incalzirii globale.

In concluzie, dezvoltarea oraselor reziliente necesita un angajament ferm din partea guvernelor
locale si nationale, precum si a comunitatilor si a sectorului privat. Prin implementarea unor
politici publice bine gandite si prin promovarea inovdrii, participarii comunitare si adaptarii la
schimbarile climatice, orasele pot deveni mai reziliente si mai pregatite pentru viitorul incert. Este
momentul sd actiondm cu hotarare pentru a construi orase care sa ofere sigurantd, prosperitate si
oportunitati pentru toti locuitorii lor.
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