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OBIECTIVUL CERCETARII

Prezenta cercetare presupune analizarea participarii cetatenesti la luarea deciziilor publice
la nivel local in Romania si Tn alte tari membre ale Uniunii Europene, anume: Olanda, Austria si
Lituania. Cercetarea care sta la baza acestei lucrari analizeaza capacitatea statelor UE de a sprijini
participarea cetatenilor la luarea deciziilor publice in administratia locala in diferite moduri si
activitati.

Scopul cercetdrii este de a identifica particularitatile tarilor UE, precum si a Romaniei in
ceea ce priveste participarea cetatenilor, analizind comparativ schimbarile care au avut loc la
nivelul administratiilor publice locale.

INVESTIGAREA LITERATURII DE SPECIALITATE
Participarea cetateneasca

Participarea cetateneasca consta Intr-un proces prin care cetatenii influenteaza deciziile
publice, care le afecteaza propria viata sau pe aceea a comunitatii (Harutd & Radu, 2010).

Administratia publica trebuie sa faca fatd schimbarilor constante care afecteaza societatea
actuald si sa continue sa asigure bundstarea cetatenilor (Profiroiu & Nastaca, 2021).

Participarea publicului este o modalitate pentru partile interesate ale institutiilor publice de
a participa la procesul decizional public, planificarea, organizarea si finantarea activitatilor pentru
a atinge obiective publice comune (Androniceanu & Georgescu, 2022).

Participarea activd a cetdtenilor in formularea politicilor publice este cea mai avansata
etapa a unei relatii eficiente intre administratie si cetiteni. In acest mod, cetitenii participa la
stabilirea agendei publice sau pot sugera optiuni de politica publica sau de decizii publice, desi
decizia finala ramane cea a administratiei (Dinga, 2014).

Implicarea partilor interesate in procesul decizional si in furnizarea serviciilor este un factor
important pentru buna guvernare. Dezvoltarea acestei capacitati contribuie la crearea de retele in
care se reunesc o diversitate de cunostinte, competente, resurse si oportunitati; ceea ce sporeste
implicarea cetatenilor in procesul decizional, conduce la implementarea activitatilor si deciziilor
colective care vor duce in continuare la o mai mare satisfactie a interesului general (Profiroiu &
Nastaca, 2021).

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor a fost privita pe scara larga de factorii de decizie
politica, de cetateni si de asociatiile cetatenesti, de profesionistii din domeniul planificarii, dar si
de cercetitori, ca o cerinta esentiala pentru politica democratica (Voinea & Profiroiu, 2022).

Participarea publicd, desi este esentiala in cadrul unei democratii, nu este intotdeauna usor
de realizat. Cateodata este necesara vointa politicd, perseverentd si o anumita dispozitie necesara
educarii, atat a autoritdtilor, cat si a cetdtenilor, pe tema responsabilitdtilor ce le revin intr-0
democratie (Holum, 2022).
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Pentru a fi membri cu drepturi depline ai sistemului democratic, cetdtenii ar trebui sa fie
informati, activi si sa utilizeze oportunitatile de a se alatura altora in societate pentru a participa la
atingerea obiectivelor comune. Recent, in tot mai multe sisteme legislative, dreptul la participare
publica este inscris in lege, fiind considerat drept fundamental al cetdtenilor (Androniceanu &
Georgescu, 2022).

Implicarea publicului in decizia publica sporeste calitatea si aplicabilitatea deciziei, insa
aceasta numai 1n cazul 1n care participarea este cu adevarat dorita si pretuitd de catre administratie.
In cazurile in care participarea publici este facuti doar pentru a bifa cerintele legislative sau pentru
a mima deschiderea si Inclinatiile democratice, ea devine o pierdere de bani si timp, atat pentru
administratie, cat si pentru public (Dinga, 2014).

Participarea publica este un instrument folosit pentru a creste responsabilitatea autoritatilor
si a administratiei. Participarea publicului are ca scop facilitarea implicarii acestora in luarea
deciziilor publice. Principiul participarii publice se refera la faptul ca persoanele vizate printr-0
decizie publica au dreptul de a se implica in procesul decizional (Androniceanu & Georgescu,
2022).

Etapele participarii cetatenilor

Participarea cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor intr-o democratie cu traditie
este un proces gradat, care presupune parcurgerea anumitor etape (Dinga, 2014).

O alta clasificare a nivelurilor de participare a publicului in formularea de politici publice
este realizatd de Asociatia Internationald pentru Participare Publica (IAPP), care identifica cinci
nivele de participare. Primele doud nivele sunt identice cu cele propuse de OECD, respectiv
informarea publicului si consultarea publica, dar IAPP detaliaza cel de-al treilea nivel, participarea
activa, in trei niveluri distincte (Dinga, 2014):

Informarea publicului: Implicarea publicului in redactarea proiectelor de politica publica,
proces gestionat de catre autoritatea publica pentru a se asigura cd opiniile diverselor grupuri
interesate sunt luate n considerare;

Consultare publica: Realizarea de acorduri de tip public privat, in care institutia publica
se angajeaza In relatii de colaborare si parteneriat cu diverse grupuri interesate din public, in fiecare
stadiu al dezvoltarii politicii publice, de la identificarea si selectarea alternativelor, evaluare;

Participare activa: Delegarea de responsabilitati legate de implementarea politicii publice
unor grupuri interesate din public.

Avantajele participarii cetatenesti

Din perspectiva alesilor locali, participarea cetateneasca 11 ajutd sa ia decizii mai bune,
introducand 1n proces o intelegere mai profunda si mai cuprinzatoare a problemelor, temelor si
preocupadrilor. Deciziile i propunerile autoritatilor sunt acceptate mai ugor de catre public daca
cetatenii au avut un cuvand de spus, pe parcursul procesului. Ocaziile de a participa pot motiva
oamenii §i grupurile pentru a se implica si mai mult in comunitatea lor, distribuind astfel
responsabilitatea si raspunderea, pentru ceea ce se intdmpla in comunitate, unui numar mai mare
de cetateni (Baba et al., 2009).

Din perspectiva publicului, implicarea cetatenilor cat mai devreme in procesul de luare a
deciziei publice, in special a acelora direct afectati de o problema sau de un anumit program, poate
duce la cresterea intelegerii, diminuarea conflictelor si crearea conditiilor pentru un larg consens
public Tn luarea deciziei. Implicarea timpurie a cetatenilor, in dezvoltarea noilor politici publice si
programe ale administratiei publice locale, intareste faptul ca problemele si ingrijorarile lor au fost
auzite si luate in considerare, rezultdnd ci interesul public general este deservit mai bine. In
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general, implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziei face ca administratia publica locala
sd pard abordabila si mai deschisa. Atunci cand cetafenii percep administratia publica locala ca
fiind deschisa spre ei, ei sunt mai dispusi sa afle si sa Inteleaga problemele administratiei si, astfel,
devin mai apti de a ajuta la rezolvarea acestor probleme (Haruta & Radu, 2010).

Principiile de baza ale participarii publice

Asociatia Internationala pentru Participare Publica (International Association for
Public Participation) a rezumat principiile de baza pe care participarea publicd trebuie sa le
promoveze (CDDG, 2016):

¢ implicarea 1n procesul de luare a deciziilor a celor care sunt afectati sau interesati de

decizie;

¢ solicitarea contributiei participantilor in conturarea formei de participare a acestora;

¢ oferirea informatiilor necesare pentru o participare semnificativa;

¢ recunoasterea si comunicarea nevoilor si intereselor tuturor participantilor, inclusiv ale
decidentilor;

¢ sprijinirea contributiei publicului la formularea unei decizii;

¢ comunicarea catre participanti a modalitatii In care contributia acestora a influentat
decizia adoptata.

Implicarea efectiva a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor presupune alocare de
resurse si timp adecvate in vederea construirii cadrului legal si institutional. Informatiile trebuie
sa fie obiective, complete, relevante, facil de identificat si de inteles. De asemenea, trebuie asigurat

.....

tratament egal 1n privinta posibilitatii obtinerii informatiilor si participarii (CDDG, 2016).

Dreptul de a participa la activitatea autoritatilor locale a fost introdus prin Protocolul
aditional la Carta Europeand a Autonomiei Locale, care reglementeaza masurile de aplicare
practica a acestui drept si stabileste autoritatile carora li se aplica. Articolul 1 contine masuri
legislative care introduc garantii obligatorii pentru a asigura dreptul de participare (Androniceanu
& Georgescu, 2022).

Conform datelor furnizate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), scopul, cantitatea si calitatea informatiilor asigurate de guverne a crescut semnificativ in
ultimii 30 de ani, iar drepturile la informare asigurate legal sunt larg raspandite in tarile OECD.
In 1980, doar 20% din tirile OECD aveau legislatie in domeniul liberului acces la informatii
publice, pe cand in 1990 cifra s-a dublat ajungand la 40%, iar Tn 2000 s-a dublat din nou, ajungand
la 80%. Totusi, exista in continuare state care inca nu au legi 1n domeniul asigurarii liberului acces
la informatii (Guvernul Romaniei, 2019).

Situatia Roméniei in ceea ce priveste participarea cetatenilor la luarea deciziilor publice

Tn Romania, s-a constatat tendinta de crestere a interesului pentru participare publica,
conducand la o dezvoltare a cadrului institutional si noninstitutional de dialog social si consultare
publica a cadrului legislativ care reglementeazd procesele de participare publica (informare,
consultare, transparentd), pe fondul evolutiilor din zona reformei administratiei publice, al
consolidarii societatii civile si al imperativului alinierii cu standardele europene si internationale
(Androniceanu & Georgescu, 2022).
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Perceptia este cd cele mai mari obstacole sunt, in continuare, lipsa de vointa din partea
administratiei, dar si gradul redus de structurare si eficienta a participarii publice. Astfel, existad o
foarte mare lipsd de incredere in bunele intentii ale administratiei publice in ceea ce priveste
accesul la informatii publice si organizarea consultdrilor publice, iar demersurile initiate de
autoritatile publice sunt vazute ca fiind pur formale, societatea civila avand perceptia unei lipse de
autenticitate a cadrului de dialog (Moroianu Zlatescu & Marinica, 2021).

In mod obiectiv, cuantificabil, evolutia participarii publicului in luarea deciziilor este una
cantitativa. Dincolo de progresul determinat de legislatie, evolutia participarii publice se datoreaza
indeosebi dezvoltarii tehnologiei (informatizarii administratiei publice), precum si standardelor
sugerate sau impuse de catre Uniunea Europeana sau Consiliul Europei (CDDG, 2016).

Daca, in Romania, participarea cetateneasca este un fenomen destul de izolat, acest lucru
nu se datoreaza legislatiei (care permite si incurajeaza participarea publicd), ci faptului ca oamenii
nu isi cunosc drepturile pe care le au in relatia cu institutiile statului. De asemenea, nici 0 mare
parte a personalului din institutii nu este constient de obligatiile care Ti revin pentru a asigura
implicarea cetateanului in actul decizional (Dinga, 2014).

Aspectul calitativ al participarii publice in Romania este corelat tendintei generale comune,
in prezent, regimurilor democratice, respectiv cdutarii unui cadru de dezvoltare a implicarii
cetatenesti eficace (Zlatescu & Marinica, 2021).

Legislatia cadru la nivelul tarii noastre

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, constituie cadrul legal fundamental in vigoare in
Romania pentru promovarea transparentei institutionale, Tn special, si pentru guvernarea deschisa
in ansamblu, alaturi de alte prevederi legale complementare. Ambele acte normative stabilesc un
set de reguli procedurale aplicabile pentru asigurarea liberului acces la informatiile de interes
public si transparentei decizionale, promovand un comportament proactiv al autoritatilor publice,
de natura sa conduca la Tndeplinirea obiectivelor (Guvernul Romaniei, 2019).

PREZENTAREA SITUATIEI CELOR 3 TARI EUROPENE SI A ROMANIEI

Studiu comparativ: Bune practici de participare a cetatenilor in statele membre ale UE

In statele Uniunii Europene, existdi o preocupare continui pentru diversificarea si
consolidarea formelor de participare a cetatenilor pentru cresterea calitdtii interactiunii dintre
institutiile publice si cetdteni.

Cateva exemple relevante sunt prezentate mai jos (Guvernul Roméaniei, 2019):

Romaénia: Transparenta procesului de luare a deciziilor in administratia publica
In Romania, cadrul legal, precum si proiectele si programele in derulare urmiresc
imbunatatirea mecanismelor de accesare a informatiilor atat din administratia publica centrala, cat
si din administratia locald, propunand ca obiective (Guvernul Romaniei, 2019):
» Consolidarea responsabilitatii administratiei publice fatd de cetateni si beneficiarii
deciziilor administrative;
» Incurajarea participirii active a cetitenilor in procesul decizional administrativ si in
procesul de elaborare a legilor;

» Cresterea gradului de transparenta in sectorul public, in special in administratia publica
locala.
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Legislatia Romaniei privind transparenta decizionald In administratia publica stabileste
cerinte de baza pentru procedurile administrative, ce au ca Scop asigurarea transparentei in
procesele decizionale atat la nivel national, cat si local. Articolul 2 din lege contureaza principiile
directoare, care includ: (Guvernul Romaniei, 2019):

» furnizarea de informatii in prealabil cu privire la aspectele de interes public din

administratia publicd la nivel national si local si cu privire la proiectele de acte
normative;

» consultarea cetatenilor si a asociatiilor cu personalitate juridica cu privire la procesul de
luare a deciziilor, oferindu-le oportunitatea de a contribui cu aportul si perspectivele lor;

» participarea activd a cetatenilor la procesul decizional administrativ si la elaborarea
legislatiei, incurajand o abordare mai incluziva si democratica.

In practica, in Romania, Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Autoritatilor Locale
si Regionale din Norvegia si Asociatia Municipiilor din Romania implementeaza
proiectul ,,imbuniititirea accesului si a calitiitii serviciilor pentru cetiiteni — o administratie
publica transparenta si responsabild”, implementat incd din anul 2019; pana la finalul lunii
iunie 2023, isi propune, prin rezultatele obtinute pana in prezent, sa puna bazele unei relationari
dintre administratia publica locala si cetateni, prin implicarea acestora (ACOR, 2022).

Astfel, un prim proiect realizat este implementarea Centrul de informare e-TIC, un
instrument important pentru administratia publica locald, care reuneste o serie de documente
elaborate la nivelul administratiei publice locale si care pot fi folosite ca exemple de toti cei
interesati. Pe de alta parte, au fost organizate sesiuni de formare dedicate alesilor locali, dar si
activitati-pilot adresate acestora pentru multiplicarea bunelor practici privind implicarea
cetatenilor la luarea deciziilor publice (ACOR, 2022).

De asemenea, rezultatele unui alt studiu realizat de cdtre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, ce vizeaza participarea publica si implicarea cetatenilor in procese
decizionale la nivel local, indicd faptul ca, desi exista un interes (declarat) pentru informare si
participare din partea cetatenilor, iar acestia apreciaza ca informarea si participarea la decizii sunt
importante pentru succesul guverndrii locale, totusi disponibilitatea si comportamentele de
informare, participare si implicare efectiva a cetdtenilor se situeaza la cote scazute (ANFP, 2014).

Olanda: Open Municipal Information (Open State)

Programul Open Municipal Information (Open State) a fost conceput pentru a spori nivelul
de accesibilitate si participare activa a cetatenilor. Implementat la nivelul autoritatilor publice
locale, acest program isi propune sa promoveze o ,,democratie a actiunii”, in care cetatenii sa poata
aborda problemele sociale singuri, fara a se baza pe interventia autoritatilor publice, prin acces la
toate datele din sectorul public (Guvernul Romaniei, 2019).

Programul implementat in Tarile de Jos incorporeaza mai multe elemente inovatoare,
printre care (Guvernul Roméniei, 2019):

¢ Accesul la informatii legate de luarea deciziilor: Programul permite cetatenilor sa
acceseze informatii legate de documentele generate pe parcursul procesului decizional.
Aceasta include detalii despre cheltuielile municipalitatii sau provinciei, asigurand
transparenta si responsabilitatea;

¢ Propuneri initiate de cetateni: Programul ofera cetdtenilor o cale de a prezenta propuneri
alternative pentru abordarea problemelor specifice ale comunitatii. Acest lucru permite
indivizilor sd participe activ la elaborarea politicilor si solutiilor, promovéand o abordare
mai incluziva si colaborativa a solutionarii problemelor.
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In iunie 2015, Tarile de Jos au promulgat ,Legea pentru reutilizarea informatiilor
autoritatilor publice”. Aceastd legislatie stabileste un cadru legal care obligd ministerele,
municipalitatile, provinciile, muzeele, bibliotecile si arhivele sa furnizeze toate informatiile din
sectorul public in scopul reutilizarii lor, precum si sa raspunda solicitarilor de reutilizare (Guvernul
Romaniei, 2019).

Ca efect a legislatiei mentionate anterior, pana in prezent, sase municipalitati au luat
initiativa de a publica date deschise din domeniile lor de activitate, care includ informatii privind
veniturile si cheltuielile. Implementarea programului Open Municipal Information in Tarile de Jos
are ca scop stabilirea unui mecanism sistematic de colectare a datelor publice si de a le pune la
dispozitie intr-un mod unitar si transparent. (Guvernul Romaniei, 2019).

Prin utilizarea datelor publicate Tn mod unitar, cetatenilor li se ofera posibilitatea de a
dezvolta aplicatii inovatoare, elemente vizuale, site-uri web si analize si de a propune solutii
adaptate municipalitatilor respective. Programul Open Municipal Information poate fi gasit cu
ajutorul unui motor de cautare, existand mai multe site-uri web care oferd indrumadri cu privire la
modul de utilizare si de lucru cu datele (Guvernul Romaniei, 2019).

Succesul Open Municipal Information se bazeaza pe angajamentul autoritatilor responsabile,
care au sarcina de a publica datele si de a le pune la dispozitie cetitenilor pentru reutilizare. In plus,
este esential sa se dezvolte un motor eficient de cautare, care sa permitd accesul eficient la
informatiile publicate anterior (insd neorganizate), si sa ofere indrumari detaliate privind utilizarea
datelor, precum si actualizarea acestora pentru relevanta datelor (Guvernul Romaniei, 2019).

Open Municipal Information propune o serie de elemente-cheie, precum (Guvernul
Romaniei, 2019):

» angajamentul autoritatilor publice de a pune la dispozitie toate informatiile din sectorul

public cetatenilor;

» colectarea si organizarea cuprinzatoare a datelor: datele sunt colectate si organizate pe
baza diferitelor criterii esentiale, pe o platforma publica usor de utilizat.

Instructiunile pentru utilizatori sunt oferite cetdtenilor, fiind organizate cursuri de formare
pentru instruire, pentru a-i familiariza cu mecanismele si utilizarea eficienta a datelor disponibile.

Referitor la cresterea gradului de constientizare in randul publicului cu privire la valoarea
adaugata adusa prin datele deschise si reutilizarea acestora, ulterior implementarii proiectului au fost
realizate diferite cercetari ce analizeaza in ce madsurd cele 45 de municipalitati olandeze de
dimensiuni medii, avand intre 50.000 si 100.000 de locuitori, ofera acces deschis la datele lor.

Se asteapta ca, datorita dimensiunii municipalitatilor — acestea sunt prea mici pentru a aborda
singure aceasta tema, dar prea mari pentru a nu lua in considerare problema datelor deschise —
cooperarea dintre aceste municipalititi de dimensiuni medii sd influenteze furnizarea de date
deschise. De asemenea, se utilizeaza un chestionar de sondaj, care a fost trimis catre cei 45 de
manageri de orase, Tn scopul obtinerii de informatii adecvate despre cooperarea in ceea ce priveste
tema datelor deschise (Mol, 2016).

Rezultatele cercetarii au constatat faptul ca 23 din cele 31 de municipalitéti care au completat
chestionarul de cercetare coopereaza deja in privinta datelor deschise. Astfel, cooperarea in privinta
datelor deschise pare sa existe, dar cooperarea extensivd pe aceastd temd lipseste in prezent.
Cercetarea a oferit, astfel, numeroase informatii descriptive cu privire la masura in care
municipalitatile olandeze de dimensiuni medii ofera acces deschis la datele lor incepand cu mai 2016
si cu privire la caracteristicile cooperarii pe aceastd problema. Din cauza numdrului redus de
municipalitati care furnizeaza acces deschis la date in prezent, nu s-au putut oferi informatii detaliate
cu privire la modul in care cooperarea imbunétateste furnizarea de date deschise (Mol, 2016).

155



Public Administration Student Working Papers volumul 1 /2023

Austria: Standards of Public Participation

Pentru a spori participarea publicd in mod eficient la nivelul autoritatilor federale si al
tuturor sectoarelor administratiei publice, documentul denumit Standards of Public Participation
(Standardele Consultdrii Publice) subliniaza implicarea activd a cetatenilor prin schimbul de
informatii, consultare si implicare. Scopul sdu este de a se asigura ca cetatenii sunt bine informati,
consultati si participa activ la procesele de luare a deciziilor, promovand practici de guvernanta
incluziva (Guvernul Romaniei, 2019).

Prin adoptarea si implementarea documentului anterior mentionat au fost introduse mai
multe inovatii Tn procesul de consultare, printre care (Guvernul Romaniei, 2019):

¢ Formatul documentului: Documentul cuprinde un set de intrebari care vizeaza evaluarea
conformitatii cu standardele, asigurand o abordare sistematicd a evaluarii participarii
publicului;

¢ Standarde de performantd: documentul incorporeaza standarde de performantad atat
pentru mediul politic, cat si pentru cel administrativ. Aceste standarde urmaresc sa
stimuleze implicarea cetatenilor si a grupurilor de interese prin stabilirea unor criterii de
referintd pentru o participare eficientd;

¢ Standarde de calitate: Participantilor li se oferd standarde de calitate pentru a evalua
nivelul de participare. Aceste standarde arata daca procesele de implicare sunt de inalta
calitate si raspund asteptarilor participantilor;

¢ Aplicabilitate sporitd: standardele prezentate in document sunt extinse dincolo de
nivelul federal si sunt facute publice la toate nivelurile administrative. Aceasta abordare
mai largd reprezintd o abatere de la domeniul de aplicare initial, care s-a aplicat initial
doar la nivel federal.

¢ Documentul ,,Standardele Consultarii Publice” a fost creat in colaborare de un grup de
lucru interministerial format din autoritati, agentii, ONG-uri si experti externi austrieci.
A fost adoptat oficial de Consiliul de Ministri austriac la 2 iulie 2008. Initial, a fost
recomandat pentru implementare n cadrul administratiei federale austriece.
Documentul reprezinta eforturile colective ale diferitelor parti interesate de a stabili linii
directoare cuprinzitoare pentru promovarea participarii publice incluzive in Austria
(Guvernul Roméniei, 2019).

Standardele documentului sunt in prezent sugerate pentru adoptare n toate sectoarele
administratiei publice. Acestea sunt clasificate in trei sectiuni, dupa cum urmeaza (Guvernul
Romaéniei, 2019):

¢ Standarde pentru pregatirea procesului de participare: Aceastd sectiune prezinta criteriile
si liniile directoare pentru pregatirea unui proces de participare. Acesta ofera un cadru
pentru a se verifica daca procesul este bine planificat, cuprinzator si abordeaza in mod
eficient obiectivele si nevoile partilor interesate implicate;

¢ Standarde pentru implementarea procesului de participare: Aceastd sectiune stabileste
standardele si principiile care trebuie urmate in timpul implementérii efective a
procesului de participare. Acesta cuprinde linii directoare pentru promovarea
angajamentului semnificativ, facilitarea comunicarii eficiente si promovarea

¢ Standarde de monitorizare si evaluare dupa procesul de participare: Aceastd sectiune se
concentreaza pe faza post-participare si stabileste standarde pentru monitorizarea si
evaluarea rezultatelor procesului de participare. Acesta subliniaza importanta evaluarii
eficacitdtii, incluziunii si impactului procesului pentru a identifica domeniile de
imbunatatire si pentru a asigura invatarea si dezvoltarea continua.
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Functionalitatea mecanismului depinde, in mare masurd, de capacitatile functionarilor
publici si de angajamentul acestora de a pune in aplicare standardele. Pentru a asigura aplicarea
consecventda si uniformda a standardelor, se recomanda organizarea de cursuri de formare a
functionarilor publici care urmeaza sa le aplice in practica (Guvernul Romaniei, 2019).

Elementele-cheie propuse de mecanismul utilizat la nivelul administratiei sunt (Guvernul
Romaniei, 2019):

¢ Asigurarea procesului participativ de elaborare a unui document, cu implicarea tuturor
actorilor-cheie, pentru a crea angajament in introducerea acestuia;

¢ Organizarea sesiunilor de instruire pentru functionarii publici privind aplicarea practica
a standardelor;

¢ Asigurarea aplicarii si respectarii In practica a standardelor de catre institutii.

Lituania: Normative framework for participation

Cadrul normativ privind participarea, aplicat in Lituania, atat la nivel local, cat si la nivel
national, urmareste sa sporeascd nivelurile de diseminare a informatiilor, consultare si implicare
activa. Acest cadru 1si propune sd promoveze deschiderea legislativa, transparenta si consultarea
cetatenilor cu privire la problemele predominante si solutiile potentiale ale acestora. Oferind
cetatenilor posibilitatea de a influenta continutul proiectelor de lege, cadrul incurajeaza implicarea
activa a acestora in procesul decizional (Guvernul Romaniei, 2019).

Adoptarea Cadrului normativ privind participarea asigura introducerea de garantii juridice
pentru trei niveluri de participare la procesele decizionale si garanteazd dreptul de participare si
pentru persoanele cu dizabilitati — prin participarea la un organism consultativ: Consiliul pentru
Afaceri pentru Persoane cu Handicap. Astfel, persoanele cu dizabilitati au o platforma pentru a-si
oferi perspectivele si perspectivele, promovand un proces de luare a deciziilor mai incluziv si mai
divers (Guvernul Romaniei, 2019).

Autoritatea publica a Republicii Lituania a introdus obligatia de a publica propuneri de acte
normative, care urmeaza sa fie adoptate printr-o rezolutie. Acest cadru legislativ impune, de
asemenea, ca toate institutiile statului sa mentind un site web dedicat, care respecta cerintele
specifice. In plus, este prezentati o lista de documente publice esentiale. Drept urmare, cetitenii
au acces la toate documentele publice prin intermediul unui site web numit ,,My Public authority
website”, care clasificd subsite-urile in functie de institutiile responsabile. Acest lucru asigura
transparenta si faciliteazd accesul publicului la informatii si documente relevante printr-0
platforma online organizata (Guvernul Romaniei, 2019).

Cadrul legislativ lituanian stabileste standardele minime pentru participarea publicului si
subliniaza obiectivele consultarilor publice, fiind prevazut ca ,,Publicul trebuie sa fie consultat la
timp si in chestiuni-cheie (eficienta consultarii), precum si in masura necesara (proportionalitatea
consultarii).” Tn plus, prin Legea privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale se impune
obligatia Ministerului Securitatii Sociale si Muncii de a consulta Consiliul Organizatiilor
Neguvernamentale atunci cand implementeaza politicile de dezvoltare ale ONG-urilor (Guvernul
Romaniei, 2019).

Elementele esentiale propuse de existenta Cadrului normativ privind participarea includ
(Guvernul Romaniei, 2019):

» Implementarea unui cadru juridic obligatoriu pentru participare, asigurand cetdtenii ca
au dreptul legal de a participa la procesele decizionale;
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» Aplicarea garantiilor legale de catre institutii, asigurandu-se ca institutiile isi
indeplinesc obligatiile prevazute in cadru;

» Crearea unei platforme online dedicata participarii la programe electronice, oferind un
spatiu digital pentru ca cetatenii sa se implice si sd contribuie;

» Formarea cetatenilor cu privire la utilizarea instrumentelor TIC pentru participare,
Tmputernicindu-i sa utilizeze in mod eficient platformele digitale si sa se implice in

procesele de luare a deciziilor.
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CONCLUZII

Implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor este un principiu fundamental al
democratiei participative, in special in cadrul administratiei publice locale. Cu toate acestea, exista
o lipsa predominantd de incredere in randul cetatenilor fatd de administratia publicd. Aceasta
problema trebuie abordata si imbunatatita pentru a promova o democratie participativa eficienta.

Implicarea cetdtenilor este recunoscuta ca o resursa valoroasa si un instrument crucial in
practicile administratiei publice locale, pentru stimularea dezvoltarii locale. Acesta joacd un rol
vital in imbunatatirea calitatii si legitimitatii procesului de luare a deciziilor. Prin implicarea activa
a cetdtenilor, programele si strategiile de dezvoltare locala pot beneficia de aportul si sprijinul lor,
atat in faza de conceptualizare, cat si in etapa de implementare. Aceastd implicare activd a
cetatenilor intdreste eficacitatea generala si succesul initiativelor de dezvoltare locala.

Consultarea publica cu privire la proiectele cu importantd semnificativa pentru comunitate
nu ar trebui tratate doar ca o simpla formalitate pentru indeplinirea obligatiilor legale. In schimb,
ele ar trebui sa serveasca drept o platforma pentru dezbateri constructive, prezentind argumente,
exprimand nemultumiri si permitdnd ingrijordrilor publice sa fie luate in considerare in mod
corespunzator de catre administratia publica locala.

Eficienta implicarii cetatenilor se bazeaza pe doi factori: modul in care este organizata si
abordata de cdtre administratia publica localad si disponibilitatea acesteia de a se angaja in
comunicare directd cu cetitenii. In plus, nivelul de interes demonstrat de cetiteni joaca un rol
crucial in determinarea succesului initiativelor de implicare a cetatenilor.

Participarea activa in comunitatea locala necesita un anumit nivel de angajament din partea
membrilor comunitatii. Interesul pentru proiectele comunitare presupune dedicarea timpului si
dorinta de a obtine informatiile corecte si relevante pentru a forma un punct de vedere informat.
Simpla critica a deciziilor luate de administratia publica locala, fara a participa activ la procesul
de luare a deciziilor, poate crea o diviziune intre administratie si cetdteni, rezultand tensiuni in
cadrul comunitatii. Este important sa promovam angajamentul constructiv si colaborarea, pentru
a evita astfel de situatii si pentru a promova un mediu comunitar armonios.
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