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Introducere

Modernizarea administratiei publice si eficientizarea serviciilor furnizate catre cetateni
au constituit un deziderat pe care Guvernele centrale si autoritatile de la nivel local au incercat sa
1l realizeze. Astfel, de-a lungul timpului s-a decis renuntarea la parametrii birocratici de organizare
si la un sistem rigid, in favoarea unor modele flexibile de management (Pop et al.).

Complexitatea mediului social, diversitatea problemelor si nevoilor cetatenilor,
schimbadrile cauzate in institutiile publice care se afld intr-o continud dinamicd, au accentuat
necesitatea existentei unui manager public care sd detind pregatirea si experienta necesara pentru
a gestiona eficient activitatea autoritatilor publice locale, pentru a gasi solutii rapide la problemele
existente in cadrul comunitatii locale si pentru a satisface cerintele si asteptarile cetatenilor.

Notiunea de manager al orasului a aparut din nevoia de a gestiona eficient resursele
financiare, umane si materiale de care dispun autoritatile de la nivel local, de a Tmbunatati
guvernarea locald si a creste productivitatea institutiei, de a furniza cetatenilor servicii calitative
intr-un mod cat mai rapid si de a promova dezvoltarea economica durabila a oraselor. Totodata,
managerii oraselor exercitd un rol esential in cresterea nivelului de trai al comunitdtii locale si in
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Intr-un context in care institutiile publice de la nivel local se confrunti cu probleme
precum: organizare deficitara, birocratie excesiva, gestionarea ineficientd a resurselor, resurse
umane slab pregatite, lipsa unei viziuni si a unor obiective SMART, lipsa unor strategii sustenabile
si eficiente, comunicare slabd in cadrul institutiei s.a., managerii oraselor reprezinta solutia
problemelor existente. Prin indeplinirea responsabilitatilor si sarcinilor delegate, profesionalism,
competente, abilitati si cunostinte Tn domenii precum: administratie publica, drept, management,
resurse umane etc., managerul orasului contribuie la imbunatatirea si cresterea eficientei serviciilor
publice.

Administratiile publice locale au nevoie de manageri competenti care sd detina pregatirea
si experienta corespunzatoare, dar si calitdti, cunostinte si aptitudini specifice managerilor, pentru
a gestiona intr-un mod cat mai eficient activitatile institutiei si pentru a satisface cerintele si
asteptirile cetitenilor. In plus, conceptul de manager al orasului a aparut si din nevoia de a face o
schimbare majora in administratia publica de la nivel local, pentru a deveni mai eficienta si cu o
capacitate de management dezvoltatd, capabild sa asigure bunastarea cetatenilor si sd satisfaca
interesul public general.
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1. Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul cercetarii este de a analiza comparativ managerii oraselor din Romania, Franta,

Olanda si Stalele Unite ale Americii.

Obiectivele cercetarii sunt:

= Analizarea modului de numire in functie a managerilor oraselor din Romania, Franta,
Olanda si Statele Unite ale Americii.

» Evaluarea relatiei dintre managerii orasului si autoritdtile locale (executive si
deliberative).

» Evaluarea gradului de importantd a functiei de manager al orasului la nivelul
administratiei publice locale.

» Determinarea impactului functiei de manager al orasului/administrator public asupra
comunitatii locale.

Metodologia

In vederea realizirii scopului si obiectivelor cercetarii, am folosit ca metoda de cercetare
analiza documentelor, sau cum mai este numiti, analizi de date secundare. In realizarea cercetarii
am analizat documente oficiale emise de autoritati publice (exp. legi, ghid elaborat de Ministerul
Internelor si Reformei Administrative), articole stiintifice de pe platforme precum Google

Academic sau Science Direct si diferite site-uri si articole de interes pentru tema abordata.

2. Analiza literaturii de specialitate

Conceptul de manager al orasului a aparut pentru prima datd in Statele Unite ale
Americii la inceputul secolului XX, odata cu dezvoltarea oraselor si a administratiei publice locale.
Astfel, primul stat care a implementat notiunea de manager al orasului a fost statul Virginia, in
anul 1908. Ulterior, acest concept a fost adoptat si de alte orase ale Statelor Unite ale Americii, in
special Tn anii °20-"30, cand a avut loc o reforma extinsa a administratiei publice locale, dar si de
alte tari precum Canada si Australia, fiind considerat un model eficient de conducere a
administratiei publice locale (Balica, 2008).

Modelul aplicarii managementului eficient isi are originea in Statele Unite ale Americii,
dar si in tarile anglo-saxone, unde serviciile comunitare au adoptat principii aplicabile din sectorul
privat, sub coordonarea unui City Manager sau Director Executiv. Tn Europa, acest concept nu este
la fel de raspandit, iar responsabilitatile managerului orasului pot fi impartite intre primar si diferiti
directori ai departamentelor si serviciilor municipale (Ministerul Internelor si Reformei

Administrative, 2007).
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In Irlanda si Danemarca, notiunea americani de ,,city manager’’ este vizuti ca o modalitate
prin care se poate reconstitui modul de gestiune a colectivitatilor locale, iar transferul de atributii,
responsabilitati sau competente prin infiintarea functiei de manager al orasului reprezintd un mod
eficient de gestiune a autoritatilor de la nivel local (Profiroiu, 2013).

Pop et al. (nd.) sugereaza faptul cd, odata cu trecerea timpului, notiunea de manager al
oragului a cdpatat o importantd considerabild, in special 1n statele care dispun de o administratie
moderna si eficienta, fiind o functie specifica administratiei publice locale. Totodata, prezenta
functiei de manager al orasului se contureaza ca o necesitate a managementului public modern la
nivel local.

Balica (2008) defineste conceptul de manager al orasului ca fiind o persoana care ocupa o
functie de conducere In administratia publica locala a unui oras, ce are responsabilitatea de a
gestiona intr-un mod eficient resursele financiare, umane, materiale si informationale si de a
indeplini obiectivele stabilite de catre consiliul local. Managerul orasului poate fi denumit si ,,city
manager” si este responsabil de coordonarea departamentelor si serviciilor de la nivelul
administratiei publice locale, elaborarea si implementarea politicilor publice la nivel local,
gestionarea bugetului si asigurarea unei relatii de colaborare cu cetatenii comunitatii in cadrul
careia 1si desfasoara activitatea.

O perspectivad importanta cu privire la conceptul de manager al orasului a fost reflectata de
Pop et al. (nd.) care argumenteaza faptul ca managerul orasului este un profesionist pregatit si
capabil sa gaseasca solutii la problemele existente la nivelul comunitatii, iar delegarea atributiilor
si responsabilitdtilor catre acesta are ca scop eficientizarea activitatii autoritatilor locale si
contribuie la consolidarea reformei administratiei publice.

Valorile fundamentale pe care se bazeaza functia de administrator public sau city manager
sunt: profesionalismul, receptivitatea, implicarea si reprezentativitatea, iar In exercitarea activitatii
lor, managerii orasului indeplinesc trei roluri: rolul de experti, administratorii publici sunt
profesionisti, persoane capabile care detin anumite competente, cunostinte si abilitati; rolul de
functionar ales — se asteaptd ca acestia sa fie receptivi la autoritatile superioare, sa dezvolte o
relatie bazata pe comunicare si colaborare pentru a furniza cetatenilor servicii eficiente si de inalta
calitate, dar si pentru a gestiona in mod eficient activitatile institutiei si rolul de reprezentanti ai
comunitatii; in calitate de reprezentant al comunitatii, se asteaptd ca managerul orasului sa
solutioneze problemele cu care cetdtenii se confruntd si sa satisfacd nevoile si cererile acestora
(Demir, 2011).

Asadar, conceptul de manager al orasului a evoluat si s-a adaptat la nevoile si schimbarile
continue ale comunitatilor locale. Daca, in trecut, managerii oraselor aveau puteri limitate, iar

functia lor nu avea o importantd semnificativa, odatd cu trecerea timpului, acestia au inceput sa se
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bucure de puteri mai mari, sd fie implicati activ in procesul de luare al deciziilor, fiind considerati
factori-cheie pentru implementarea si adoptarea deciziilor, sau sa contribuie la elaborarea si
implementarea strategiilor de dezvoltare a orasului. Totodata, rolul managerul de oras a devenit
tot mai complex si diversificat, acoperind o varietate de responsabilitati, de la gestionarea
resurselor financiare si umane, pand la coordonarea departamentelor si serviciilor, dar si
promovarea dezvoltarii economice, a furnizarii de servicii calitative cetatenilor, contribuind astfel

la dezvoltarea sustenabild a orasului si la cresterea bunastarii si a calitatii vietii cetatenilor.

3. Prezentarea managerilor orasului
3.1. Romania: Administratorul public

Balica (2008) sugereaza faptul ca, in cadrul sistemului administrativ romanesc, ,,omologul
city managerului american” este administratorul public. In Roménia, functia de administrator
public a fost introdusd, pentru prima datd, prin Legea nr.286/2006 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.2015/2001. Unul dintre elementele de noutate
aduse de Legea 286/2006 a fost introducerea conceptului de administrator public, stabilindu-se
astfel cadrul juridic prin intermediul caruia primarul, respectiv, presedintele consiliului de judet,
puteau delega anumite atributii catre administratorul public.

Functia de administrator public a aparut din initiativa si dorinta primarilor si presedintilor
de Consilii Judetene de a delega o parte din numarul mare de responsabilitati si atributii ce le revin,
pentru a creste eficienta administratiei publice locale, acest lucru fiind inspirat din modelul ,,City
managerului american’’(Pop et al.)

Scopul introducerii functiei de administrator public a fost acela de a profesionaliza si
eficientiza administratia locald, administratorul public fiind asemanat cu un ,,promotor al
schimbarii” in cadrul reformei administratiei publice locale, dar si cu o persoand capabila sa
creeze o ,,punte de legaturd’’ si care sa asigure un cadru pentru dialog, colaborare si consultare
atat Intre autoritatile locale, cat si Intre cetateni si autoritati (Pop et al.).

Potrivit Codului Administrativ, capitol Il, art. 244 |, La nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor, primarul, respectiv presedintele consiliului judetean, poate propune
consiliului local, respectiv judetean, infiintarea functiei de administrator public, in limita
numarului maxim de posturi aprobate’’.

In ceea ce priveste numirea si eliberarea din functie a administratorului public, aceasta se
face de catre primar, respectiv de catre presedintele consiliului judetean, pe baza unor criterii,
proceduri si atributii specifice, aprobate de catre consiliul local, iar numirea se realizeaza pe baza

de concurs (Profiroiu, 2010).
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Persoanele care doresc sa ocupe functia de administrator public trebuie sa detind studii
superioare economice, administrative, tehnice sau juridice si sa detina calitati, cunostinte,
aptitudini si competente specifice de management, dar si in domeniul de activitate al institutiilor

publice 1n cadrul cédrora isi desfasoard activitatea.

Referitor la statutul administratorului public, acesta nu este functionar public, functia sa
fiind una contractuala (pe baza de contract) si detine calitatea de personal contractual (Balica,
2008). In plus, functia de administrator public este o functie de conducere si este optionala.

Administratorul public poate indeplini, In baza unui contract de management, atributii de
coordonare a aparatului de specialitate sau a serviciilor publice de interes local, respectiv judetean.
De asemenea, primarul, respectiv, presedintele consiliului judetean poate delega, catre
administratorul public, calitatea de ordonator principal de credite (Profiroiu, 2010).

Conform Codului Administrativ, capitolul Il, art. 244 ,,Contractul de management se
incheie intre primar, respectiv presedintele consiliului judetean, si administratorul public, pe o
durata determinata’’. Totodata, durata contractului de management al administratorului public nu
poate depasi durata mandatului primarului, respectiv, presedintelui consiliului judetean in timpul
caruia a fost numit, mai exact, durata contractului de management este de maxim 4 ani (Codului
Administrativ, capitolul Il, art. 244).

Eliberarea din functie a administratorului public se face prin dispozitia
primarului/presedintelui consiliului judetean si intervine in situatia in care durata contractului de
management a expirat, ca urmare a condamnarii definitive in cazul comiterii unor infractiuni sau
in cazul in care administratorul public nu isi indeplineste obligatiile si responsabilitdtile stabilite
prin contractul de management (Codul Administrativ, capitolul I1, art. 244).

De asemenea, functia de administrator public poate fi creata si la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, care pot decide desemnarea unui administrator public care sa
gestioneze serviciile de interes general care fac obiectul asocierii (Codul Administrativ, capitolul
I, art. 245).

Recrutarea, numirea si eliberarea din functie a administratorului public al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitarda se fac, pe baza unei proceduri specifice, de catre consiliile de
administratie ale acestora si sunt aprobate prin hotarari ale consiliilor locale si consiliilor judetene
respective (Profiroiu, 2010).

In functie de numarul si importanta atributiilor delegate, administratorul public poate
organiza, gestiona si coordona activitatea primariei si a consiliului judetean, jucand un rol

important in procesul de adoptare a deciziilor strategice. Totodata, administratorul public este
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consultat si participa in procesul de alocare a resurselor materiale, financiare, umane si
informationale (Ministerul Internelor si Reformei Administrative, 2007).

Rolul administratorului public este de a creste eficienta si calitatea serviciilor publice
furnizate cetatenilor si de a gestiona si eficientiza utilizarea resurselor financiare si umane de la
nivelul autoritatilor locale (Balica, 2008). De asemenea, administratorul public are un rol esential
in asigurarea dezvoltarii sustenabile si echilibrate a comunitatilor locale prin aplicarea politicilor
publice eficiente.

Printre atributiile ce pot fi delegate administratorului public se numara: coordonarea si
gestionarea investitiilor si resurselor financiare, coordonarea eficientd a serviciilor publice,
supravegherea departamentelor, gestionarea bugetului, asigurarea serviciilor publice de calitate
pentru cetateni, asigurarea unei colaborari eficiente cu cetatenii in vederea solutionarii problemelor

cu care se confrunta etc. (Purja, 2015).

3.2. Functia de City Manager in Statele Unite ale Americii

in Statele Unite, functia de city manager sau administrator al orasului a fost infiintata
incd din secolul al XX-lea. Administrarea unei localitati a fost si este un proces complex,
constatandu-se astfel necesitatea unui leadership administrativ puternic la nivelul administratiei
publice locale. In acest context, autorititile publice locale au decis si angajeze specialisti in
domeniul administratiei, care sd aiba capacitatea de a lucra in echipd si de a furniza cetatenilor
servicii de inaltd calitate, intr-un mod cat mai eficient (Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, 2007). Astfel, a fost introdusa functia de ,,City Manager”, pozitie importanta in
administratia locald, care are un impact major asupra comunitatii in care isi desfasoara activitatea.

Rolul tuturor city-managerilor americani este de a sprijini autoritatile locale sa isi
imbunatateasca activitatea si sd asigure bunastarea cetatenilor, prin furnizarea de servicii calitative
si eficiente. Totodata, de-a lungul timpului, city-managerul a fost nevoit sa devina flexibil si sa se
adapteze Tn mod permanent la schimbarile si nevoile comunitatii.

Inainte de anul 1955, problemele cu care se confruntau comunititile erau urmitoarele:
dezvoltare economica, infrastructurd de transport, constructie de locuinte, servicii de canalizare si
alimentare cu apa, finante sau sanatate publica. Mai tarziu, au aparut probleme noi, precum:
cresterea ratei somajului, deficientele in domeniul educational, excluziunea si marginalizarea
sociald a grupurilor vulnerabile, responsabilitatea politica, accelerarea schimbarilor ca urmare a
evolutiei tehnologice si sociale etc. Prin urmare, city-managerul are datoria de a gasi solutii la
problemele aparute in cadrul comunitatii si de a crea un ,,culoar” de comunicare si dialog intre

diferitele grupuri de interese (Ministerul Internelor si Reformei Administrative, 2007).
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In ceea ce priveste statutul city-managerilor, in localitatile care au decis sa infiinteze
aceasta functie, managerul orasului reprezinta un personaj-cheie in toate activitatile care urmaresc
cresterea calitatii vietii cetdtenilor si a nivelului de trai, si are calitatea de functionar public.
Ca urmare a procesului de descentralizare pe care se bazeaza natiunea americana, fiecare localitate
a ales un model si a creat specificatiile, criteriile si procedurile necesare pentru numirea in functie
a administratorului orasului.

Functia de city-manager este optionald, iar autoritdtile locale care aleg infiintarea acestei
functii au libertatea de a hotari asupra competentelor si atributiilor pe care doresc sa le delege city-
managerilor. In Statele Unite, caracterul optional al functiei poate fi corelat cu traditia istorica de
autonomie locald ce caracterizeaza administratia americana (Balica, 2008).

Numirea managerului orasului se face de cétre consiliul local (city council), respectiv,
comisia orasului, in functie de structura guvernamentald a orasului. Existd insd situatii in care
numirea city-managerului revine in competenta primarului, insa consiliul local este cel care decide,
in majoritatea cazurilor, si cel care stabileste procedurile, criteriile si cerintele de ocupare a
postului de city-manager.

City-managerul este, de obicei, numit pe o perioadd nedeterminata si poate fi demis de
catre consiliul local, respectiv, comisia orasului. Eliberarea din functie a city-managerului se face
de catre consiliul local. Consiliul local poate destitui city-managerul din functie in cazul in care
acesta nu 1isi indeplineste atributiile in mod corespuzator, incalca regulamentele sau politica
orasului sau daci existi motive legale justificate. Tn general, destituirea city-managerului este o
procedura care implicd o evaluare a performantei sale, o notificare prealabild, o audiere publica si
un vot al Consiliului local. Tn unele cazuri, city-managerul poate fi destituit din functie in urma
unei anchete a unui organism independent, cum ar fi un auditor sau un inspector general.

Cadrul legal in care sunt cuprinse competentele si atributiile city-managerului, raportul
acestuia cu celelalte autoritati locale si superioare, dar si modul de destituire din functie este Carta
locald, care poate fi adoptata la nivelul unitatii administrative, prin hotdrare a deliberativului local
(consiliul local) sau prin referendum.

Cu privire la formarea educationala, city-managerii trebuie sa detina studii superioare in
domeniul administratiei publice, cu accent pe studii in finantele publice, dar si competente,
aptitudini si cunostinte manageriale. In plus, managerul orasului trebuie sa detina abilitati bune de
colaborare, deoarece experienta in comunicare este o conditie fundamentala, avand in vedere ca
activitatea sa se bazeaza pe contactul permanent cu oamenii (Ministerul Internelor si Reformei

Administrative, 2007).
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Din perspectiva importantei rolului sdu in administratia locald, city-managerul,
indeplineste urmatoarele responsabilitati principale: implementeaza hotararile consiliului local,
asigura consultanta si expertiza consiliului local, gestioneaza si coordoneaza resursele umane,
elaboreaza bugetul, este responsabil de furnizarea serviciilor publice vitale, precum serviciul de
apa, canalizare, transport, electricitate, salubrizare etc.

Printre competentele specificate in Carta locald se regdsesc: supravegherea activitatilor
zilnice ale administratiei publice locale si a departamentelor acesteia, elaborarea si implementarea
politicilor publice, asigurarea gestionarii financiare eficiente a finantelor publice, furnizarea de
servicii si programe pentru comunitate (protectia mediului, siguranta publicd), negocierea si
gestionarea acordurilor si contractelor cu alte organizatii neguvernamentale si companii private,
finalizarii proiectelor de dezvoltare a orasului etc.

In ceea ce priveste relatia dintre city-managerul si Consiliul local, acesta are urmitoarele
atributii: sa participe la sedintele Consiliului local, sd monitorizeze procesul de achizitii publice,
sd se asigure ca legea este corect aplicatd, sa gaseasca solutii la problemele dezbatute in cadrul
intalnirilor, sd supravegheze resursele umane aflate in subordinea sa si sd gestioneze activitatea
acestora, sa pregateasca bugetul anual, sd prezinte in fata consiliului local un raport anual privind
resursele financiare si activitdtile administrative, sa instiinteze consiliul cu privire la problemele
apdrute si la nevoile cetatenilor sau sa ofere recomandari cu privire la adoptarea unor politici
publice necesare in domeniul sanatatii, educatiei, serviciilor administrative (Ministerul Internelor

si Reformei Administrative, 2007).

3.3. Functia de Directeur Territorial in Franta

In Franta, directorul teritorial joaca un rol central in politica teritoriului de care este atasat.
Misiunea sa principala este de a defini strategia politicd Tn comun cu autoritdtile competente.
Astfel, intervine prin asistarea alesilor si joaca un rol important in consilierea organelor de decizie.
Mai mult, prin organizarea si supravegherea sistemelor si proiectelor din teritoriul sdu, contribuie
la coerenta actiunilor in legdtura cu diferiti parteneri si operatori.

Conform legislatiei franceze, numirea si destituirea directorului teritorial de la nivelul
administratiei publice locale din Franta sunt reglementate de Codul General al Colectivitatilor
Teritoriale (CGCT). Potrivit Codului General al Colectivitatilor Teritoriale, numirea directorului
teritorial este de competenta consiliului local si trebuie sa fie aprobata cu majoritatea absoluta a

membrilor consiliului local.
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In ceea ce priveste numirea in functie, directorul teritorial este numit de citre primar,
respectiv, presedintele consiliului local, si lucreaza in stransa colaborare cu acestia pentru a asigura
buna functionare a administratiei publice locale si a serviciilor oferite cetatenilor.

Functia de director teritorial de la nivelul administratiei publice locale nu este optionala.
In Franta, aceasta functie este considerati esentiald pentru buna functionare a administratiei
publice locale.

Ocuparea postului de director teritorial in Franta presupune parcurgerea unui proces
complex: in urma absolvirii unor studii superioare in domeniul dreptului, administratiei publice,
managementului sau economiei, candidatul trebuie sa se inscrie la un concurs de admitere, care
constd Tn mai multe etape si include teste scrise si orale, precum si evaluari ale experientei si
abilitatilor. Dupa obtinerea postului de functionar public, acesta trebuie sa urmeze un program de
formare profesionald specializatd in domeniul administratiei publice locale, si numai dupa
finalizarea acestui program poate candida la posturile vacante de director teritorial la nivelul
administratiei publice locale din Franta.

Referitor la educatia pe care trebuie sa o detind cel care doreste sa ocupe aceasta functie,
directorul teritorial trebuie sa detina studii superioare in domeniul dreptului, administratiei publice,
cunostinte in domeniul politicilor publice si managementului resurselor umane, sa aiba o minte
strategicd si capacitatea de a avea viziune si de a colabora cu echipa sa.

in Franta, Directorul Teritorial are calitatea de inalt functionar in serviciul public si joaca
un rol esential in politica teritoriului in care isi desfasoara activitatea. Directorii teritoriali sunt
responsabili pentru gestionarea si coordonarea activitdtilor administrative, in conformitate cu
politicile si obiectivele stabilite de autoritatile locale sau regionale. In plus, Directorul teritorial
detine un grad care ii permite sa profeseze de obicei In municipiile cu peste 40.000 de locuitori.

Directorii teritoriali au in general responsabilitatea de a monitoriza operatiunile
administrative si activitatile administratiei publice locale, gestioneaza bugetul si resursele umane,
dezvoltda si implementeaza politici si programe locale sau regionale, coordoneaza proiecte
specifice, asigura satisfacerea interesului public general si solutioneazd problemele si nevoile
cetdtenilor.

Printre atributiile si responsabilitatile directorului teritorial, se numara: participarea la
implementarea politicilor publice, acorda asistentd organelor de decizie, monitorizeaza proiectele
implementate, garanteaza buna functionare a relatiillor de parteneriat, gestioneazd bugetul si

functionarea administrativa a proiectelor si este managerul serviciilor descentralizate.
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3.4. Functia de City manager in Olanda

Olanda este impartita pe trei nivele de guvernare: primul nivel este reprezentat de guvernul
central (administratia de stat), al doilea nivel este format din provincii, iar ultimul nivel este
reprezentat de guvernul local (municipalitati); acestea se bucura de o mare autonomie locala si au
la baza principiul descentralizarii competentelor si responsabilitatilor (Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, 2007).

La nivelul autoritatilor locale, Consiliul municipal (autoritate deliberativa) este cel care
numeste in functie un secretar municipal care indeplineste rolul city-managerului. De asemenea,
acesta este ales pe 0 perioada nedeterminata (Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
2007).

Recrutarea si numirea in functie a secretarului municipal se fac pe baza unor proceduri
riguroase si criterii specifice, care pot varia in functie de nevoile fiecdrei municipalitati, candidatul
la aceasta functie fiind evaluat de o comisie speciald, 1nsa cele mai importante criterii urmarite
sunt: cunostintele si experienta In domeniul managementului public, abilitati foarte bune de
conducere, coordonare, comunicare, studii, cunostinte si pregatire in domeniul administratiei
publice (Ministerul Internelor si Reformei Administrative, 2007). In plus, consiliul municipal este
responsabil de numirea si eliberarea din functie a city-managerului de la nivel local.

In ceea ce priveste statutul secretarului municipal, acesta ocupa o functie de conducere si
este functionar public, jucand un rol important la nivelul administratiei publice locale.

Cadrul legal in care sunt cuprinse atributiile si responsabilitatile secretarului municipal,
precum si informatiile legate de numirea si eliberarea din functie este Legea olandeza privind
administratia locald (Gemeentewet), dar si regulamentele locale, fiecare municipalitate avand
propriul regulament. Astfel, atributiile si responsabilitatile secretarului municipal pot varia de la o
municipalitate la alta.

Persoanele care doresc sa ocupe functia de secretar municipal trebuie sd detina studii in
administratia publica, abilitati si cunostinte privind lucrul cu resursele umane, calitéti, deprinderi
si abilitati specifice de management, bune competente de leadership (Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, 2007).

Elibararea din functie a secretarului municipal se face de catre consiliul municipal si
intervine, in situatia in care secretarul municipal doreste sa demisioneze, prin decizie a consiliului
municipal sau ca urmare a unei condamnari ori comitere a unei ilegalitati.

Functia de secretar municipal este o functie obligatorie in cadrul administratiei publice
locale, iar acesta joaca un rol esential in gestionarea eficienta a activitatilor autoritatilor locale si

asigurd crearea unui ,.culoar’’ de colaboare, comunicare si dialog Intre primari si consiliile
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municipale, dar si intre cetateni si autoritatile de la nivel local (Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, 2007).

Printre atributiile si responsabilitatile secretarului municipal se numara: gestioneaza
resursele umane, materiale si financiare, participa la sedintele Consiliului municipal,
monitorizeazd bugetul, monitorizeaza activitatea departamentelor si serviciilor aflate in
subordinea sa, intocmeste rapoarte de activitate, comunica cu toate nivelele din cadrul institutiei,
se asigurd cd serviciile furnizate cetatenilor sunt eficiente si de inalta calitate, ofera recomandari
de politici publice si solutii la problemele existente, ofera consultantd (Ministerul Internelor si

Reformei Administrative, 2007).

142



Studiu comparativ privind managerii oraselor

Lungoci Georgiana, Mares Mihaela Cristina

4. Analiza comparativa intre managerii oraselor

din Romania, SUA, Franta si Olanda

public a fost introdusa
pentru prima data prin

Legea nr.286/2006 pentru
modificarea si completarea
Legii administratiei publice
locale nr. 2015/2001.

- Tn prezent, numirea,
destituirea si atributiile
administratorului public
sunt cuprinse Tn
Codul Administrativ
(varianta din 03.07.2019),
Capitolul I1, art. 244-245.

city-manager sau
administrator al
orasului a fost
infiintata inca din
secolul XX.

- Competentele

si atributiile
city-managerului,
raportul acestuia

cu celelalte autoritati
locale si superioare,
dar si modul de
destituire din functie,
sunt cuprinse Tn
Carta locala, care
poate fi adoptata la
nivelul unitatii
administrative,

prin hotarare a
deliberativului local
(consiliul local) sau
prin referendum.

franceze, numirea

si destituirea
directorului teritorial
de la nivelul
administratiei
publice locale

din Franta

sunt reglementate de
Codul General al
Colectivitatilor

Teritoriale (CGCT).

ADMINISTRATOR PUBLIC CITY MANAGER DIRECTEUR SECRETAR
(ROMANIA) (SUA) TERRITORIAL MUNICIPAL
(FRANTA) (OLANDA)
- Functia de administrator - Functia de - Confom legislatiei - Atributiile si

responsabilitatile
secretarului
municipal, precum si
informatiile legate de
numirea si eliberarea
din functie

se regasesc in

Legea olandeza
privind
administratia locala
(Gemeentewet),

dar si In
regulamentele
locale, fiecare
municipalitate avand
propriul regulament.

- La nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor,
primarul, respectiv
presedintele consiliului
judetean poate propune
consiliului local, respectiv
judetean, infiintarea functiei de
administrator public,
in limita numarului maxim
de posturi aprobate.

Numirea in functie a
administratorului public

se face de cétre primar,
respectiv de catre presedintele
consiliului judetean, pe baza
unor criterii, proceduri si
atributii specifice, aprobate de
catre consiliul local.

- Functia de administrator public
poate fi creata si
la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara,
care pot decide desemnarea
unui administrator public care
sa gestioneze serviciile de
interes general care fac obiectul
asocierii.

- Numirea managerului

oragului se face de
catre consiliul local
(city council),
respectiv, comisia
orasului,

in functie de structura
guvernamentala

a orasului. Existd insa
situatii in care
numirea city-
managerului revine ih
competenta
primarului, Insa
consiliul local este cel
care decide Tn
majoritatea cazurilor
si cel care stabileste
procedurile, criteriile
si cerintele de ocupare
a postului de city
manager.

- Directorul teritorial
este numit de cétre
primar, respectiv,
presedintele
consiliului local
si lucreaza in stransa
colaborare cu acestia
pentru a asigura
buna functionare
a administratiei
publice locale si a
serviciilor oferite
cetatenilor.

La nivelul
autoritatilor locale,
Consiliul municipal
(autoritate
deliberativa) este cel
care numeste in
functie secretarul
municipal care joaca
rolul city
managerului.

Recutarea si numirea
in functie a
secretarului
municipal, se fac pe
baza unor proceduri
riguroase si criterii
specifice, care pot
varia 1n functie de
nevoile fiecarei
municipalitati.
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ADMINISTRATOR PUBLIC
(ROMANIA)

CITY MANAGER
(SUA)

DIRECTEUR
TERRITORIAL
(FRANTA)

SECRETAR
MUNICIPAL
(OLANDA)

Tn Romania, primarul
(autoritatea locala
executivi), poate propune
consiliului infiintarea functiei
de administrator public. Tn
plus, primarul trebuie sa aiba
initiativa de a propune
consiliului functia de

Tn SUA, autoritatea
deliberativa
(consiliul local)
desemneaza city

in Franta, functia de
director teritorial este
desemnata de catre
primar (autoritatea

Tn Olanda, Consiliul
municipal (autoritate
deliberativa) este cel
care numeste in functie

competentele administratorului
public sunt mentionate in
contractul de management
incheiat Intre primar si
administratorul public.

Tn Romania, modificarea
atributiilor administratorului
public presupune modificarea
contractului de management
incheiat- se pot modifica mai
usor.

competentele si
atributiile sunt cele
mentionate in Carta
locala. Astfel,
modificarea atributiilor
city managerului
presupune modificarea
Cartei.

- Modificarea poate fi
facuta mai greu.

administratiei publice
locale din Franta,
atributiile directorului
teritorial sunt
reglementate prin lege
(Codul General al
Colectivitatilor
Teritoriale)

Modificarea acestora
poate fi facutd mai
greu.

— \ managerul. locala executiva). un secretar municipal
administrator public, acest
lucru nerealizandu-se in
absenta propunerii primarului.
In cazul Romaniei, atributiile si | + La nivelul
Y In cazul SUA,

In Olanda, atributiile si
competentele
secretarului municipal
sunt mentionate in
Legea administratiei
publice locale dar si in
regulamentele locale.
Prin urmare,
modificarea acestora
poate fi dificila.

Stabilitatea sa in functie se
bazeaza pe relatia cu primarul,
consiliul putand influenta
indirect mentinerea sau
eliberarea din functie a
administratorului public.

Stabilitatea in functie
este bazata pe relatia
dintre consiliu si city
manager. Depinde
direct de vointa
deliberativului

Stabilitatea in functie a
directorului teritorial
depinde de autoritatea
care I-a numit n
functie, mai exact, de
autoritatea executiva de
la nivel local
(primarul).

Stabilitatea in fucntie a
secretarului municipal
se bazeaza pe relatia
acestuia cu Consiliul
municipal si depinde de
vointa deliberativului.

Numirea se realizeaza pe baza
de concurs

Ocuparea postului de
director teritorial

in Franta presupune
parcurgerea unui
proces complex:

n urma absolvirii unor
studii superioare

n domeniul dreptului,
administratiei publice,
managementului sau
economiei, candidatul
trebuie sa se Inscrie la
un concurs de admitere,
care consta n mai
multe etape si include
teste scrise si orale,
precum si evaludri ale
experientei si
abilitatilor.

Recutarea si numirea in
functie a secretarului
municipal se fac pe
baza unor proceduri
riguroase si criterii
specifice, care pot varia
in functie de nevoile
fiecarei municipalitati,
candidatul la aceasta
functie fiind evaluat de
0 comisie speciala

Cele mai importante
criterii urmarite sunt:
cunostintele si
experienta in domeniul
managementului
public, abilitati foarte
bune de conducere,
coordonare,
comunicare, studii,
cunostinte si pregatire
n domeniul
administratiei publice.
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ADMINISTRATOR PUBLIC
(ROMANIA)

CITY MANAGER
(SUA)

DIRECTEUR
TERRITORIAL
(FRANTA)

SECRETAR
MUNICIPAL
(OLANDA)

Eliberarea din functie a
administratorului public se face
de catre primar, respectiv de
catre presedintele consiliului
judetean, pe baza unor criterii,
proceduri si atributii specifice,
aprobate de catre consiliul local.

Eliberarea din functie a
city managerului se
face de catre consiliul
local.

Eliberarea din functie a
directorului teritorial
se face de catre primar,
respectiv, presedintele
consiliului local.

Eliberarea din functie a
secretarului municipal
se face de catre
consiliul municipal si
intervine Tn cazul

n care secretarul
municipal doreste sa
demisioneze, prin
decizie a consiliului
municipal sau ca
urmare a unei
condamnari ori
comitere a unei
ilegalitati.

Persoanele care doresc sd ocupe
functia de administrator public
trebuie sa fi absolvit studii
superioare economice,
administrative, tehnice si
juridice si sa detind calitati,
cunostinte, aptitudini si
competente in domeniul de
activitate ale institutiilor publice
in cadrul carora isi desfasoara
activitatea.

In ceea ce priveste
formarea educationala,
city managerii trebuie
sa detina studii
superioare Tn domeniul
administratiei publice,
cu accent pe studii Tn
finantele publice, dar si
competente
manageriale.

Directorul teritorial
trebuie sa aiba studii
superioare Tn domeniul
dreptului,
administratiei
publice,cunostinte in
domeniul politicilor
publice si
managementului
resurselor umane, sa
aibd o minte strategica
si capacitatea de a avea
viziune si de a colabora
cu echipa sa.

Persoanele care doresc
sa ocupe functia de
secretar municipal
trebuie sa detind studii
in administratia
publica, abilitati si
cunostinte privind
lucrul cu resursele
umane, calitati,
deprinderi si abilitati
specifice de
management, bune
competente de
leadership.

Referitor la statutul
administratorului public, acesta
nu este functionar public,
functia sa fiind una contractuala
(pe baza de contract) si detine
calitatea de personal contractual

City managerul are
calitatea de functionar
public

In Franta, Directorul
Teritorial are calitatea
de Tnalt functionar

public

In ceea ce priveste
statutul secretarului
municipal, acesta
ocupa o functie de
conducere si este
functionar public

Functia de administrator public
este optionala

Functia de city
manager este optionala
iar autoritatile locale au
posibilitatea de a alege
daca doresc

infiintarea acestei
functii

Functia de director
teritorial de la nivelul
administratiei publice
locale nu este
optionala

Functia de secretar
municipal este o
functie obligatorie in
cadrul administratiei
publice locale

Flexibilitatea sistemului.
Libertatea unitatilor
administrative de a decide,
prin intermediul autoritétilor
competente,

ce competente/atributii doresc
sd delege administratorului
public.

Flexibilitatea
sistemului

Libertatea unitatilor
administrative de a
decide prin intermediul
autoritatilor
competente, ce
competente/atributii
doresc sa delege city
managerului.

Sistem administrativ
neflexibil

Sistem administrativ
neflexibil
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ADMINISTRATOR PUBLIC
(ROMANIA)

CITY MANAGER
(SUA)

DIRECTEUR
TERRITORIAL
(FRANTA)

SECRETAR
MUNICIPAL
(OLANDA)

Administratorul public poate
ndeplini, Tn baza unui contract
de management, atributii de
coordonare a aparatului de
specialitate sau a serviciilor
publice de interes local,
respectiv judetean.

Atributiile city
managerului sunt
cuprinse in Carta
locala.

Atributiile directorului
teritorial sunt cuprinse
in legislatia Frantei.

Atributiile secretarului
municipal sunt cuprise
in Legea administratiei
publice locale

Contractul de management se
incheie ntre primar, respectiv
presedintele consilului judetean,
si administratorul public pe o
durata determinata. Durata
contractului de management al
administratorului public nu
poate depasi durata mandatului
primarului, respectiv,
presedintelui consiliului
judetean 1n timpul caruia a fost
numit, mai exact, durata
contractului de management
este de maxim 4 ani.

City managerul

este de obicei humit
pe o perioada
nedeterminata

si poate fi demis

de catre consiliul local,
respectiv, comisia
orasului.

Secretarul municipal
este ales pe o perioada
de timp
nedeterminata

Rolul administratorului public
este de a creste eficienta si
calitatea serviciilor publice
furnizate cetatenilor si de a
gestiona si eficientiza utilizarea
resurselor financiare si umane
de la nivelul autoritatilor locale

Administratorul public are un
rol esential 1n asigurarea
dezvoltarii sustenabile si
echilibrate a comunitatilor
locale prin aplicarea politicilor
publice eficiente.

Rolul tuturor city
managerilor americani
este de a sprijini
autoritatile locale sa isi
imbunatateasca
activitatea si sd asigure
bunastarea cetatenilor
prin furnizarea de
servicii calitative si
eficiente.

Directorul teritorial
joaca un rol esential in
politica teritoriului in
care 1si desfasoara
activitatea.

Secretarul municipal
joacd un rol esential in
gestionarea eficienta a
activitatilor
autoritatilor locale si
asigura crearea

unui ,,culoar’’ de
colaboare, comunicare
si dialog Tntre primari
si consiliile municipale,
dar si Intre cetateni si
autoritdtile de la nivel
local.

In functie de numarul si
importanta atributiilor delegate,
administratorul public poate
organiza, gestiona si coordona
activitatea primariei si a
consiliului judetean, jucand un
rol important Tn procesul de
adoptare a deciziilor strategice.

Totodatd, administratorul public
este consultat si participa in
procesul de alocare a resurselor
materiale, financiare, umane si
informationale

City managerul are,
printre
responsabilitatile sale,
urmatoarele sarcini:

implementeaza
hotararile consiliului
local,

asigura consultanta si
expertiza consiliului
local,

gestioneaza si
coordoneaza resursele
umane,

elaboreaza bugetul,
raspunde de furnizarea
serviciilor publice

Directorii teritoriali au,
n general,
responsabilitatea de a
monitoriza operatiunile
administrative si
activitatile
administratiei publice
locale, dar executa si
urmatoarele sarcini:

gestioneaza bugetul si
resursele umane,
dezvolta si
implementeaza politici
si programe locale sau
regionale, coordoneaza
proiecte specifice,

Secretarul municipal,
printre atributiile si
responsabilitatile,
executa:

gestionarea resurselor
umane, materiale si
financiare,

participa la sedintele
Consiliului municipal,
monitorizeaza bugetul,
monitorizeaza
activitatea
departamentelor si
serviciilor aflate in
subordinea sa,
intocmeste rapoarte de
activitate,

146




Studiu comparativ privind managerii oraselor

Lungoci Georgiana, Mares Mihaela Cristina

ADMINISTRATOR PUBLIC
(ROMANIA)

CITY MANAGER
(SUA)

DIRECTEUR
TERRITORIAL
(FRANTA)

SECRETAR
MUNICIPAL
(OLANDA)

Atributiile ce pot fi delegate
administratorului public pot fi:
coordonarea si gestionarea
investitiilor si resurselor
financiare, coordonarea
eficienta a serviciilor publice,
supravegherea departamentelor,
gestionarea bugetului,
asigurarea serviciilor publice de
calitate pentru cetateni,
asigurarea unei colaborari
eficiente cu cetatenii in vederea
solutionadrii problemelor cu care
se confrunta etc.

vitale, precum:
serviciul de apa,
canalizare, transport,
electricitate, salubrizare
etc.

asigura satisfacerea
interesului public
general si solutioneaza
problemele si nevoile
cetatenilor.

comunica cu toate
nivelele din cadrul
institutiei,

se asigura ca serviciile
furnizate cetatenilor
sunt eficiente si de
1nalta calitate,

ofera recomandari de
politici publice si
solutii la problemele
existente,

ofera consultanta.

Tn cazul administratorului
public, atributiile acestuia sunt
mai limitate comparativ cu city
managerul din SUA,
responsabilitatea de a
implementa si de a pune in
aplicare hotararile consiliului
local fiind in atributia
primarului, nuin cea a
administratorului public.

City managerul fiind
responsabil in fata
consiliului local, acesta
are responsabilitatea de
a implementa hotararile
acestuia.
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5. Recomandari

+ O prima recomandare face referire la procesul de recrutare si numire in functie a managerilor
oragului. Pe langa cunostintele dobandite in domeniul administratiei publice, drept, economie
etc., candidatii trebuie sa detina anumite calitati, cunostinte si abilitdti specifice functiei pentru
care candideaza, in special competente manageriale. Totodata, procesul de selectie si recrutare
trebuie orientat pe testarea abilitatilor practice ale candidatilor, nu doar pe reproducerea
teoriei. Intr-o societate in care accentul cade pe adaptabilitate si flexibilitate, managerul
orasului trebuie sa fie o persoand capabila sa faca fatd la schimbarile din jur, sa solutioneze
probleme si sa asigure bundstarea cetatenilor prin gestionarea eficientd a resurselor si prin

furnizarea serviciilor publice de calitate.

+ O buna practica pe care Romania o poate lua din Statele Unite ale Americii este posibilitatea
administratorului public de a pune in aplicare hotararile consiliului local, astfel atributiile si
autoritatea acestuia fiind sporite. De exemplu, in cazul unor situatii care pot contribui la binele
comunitatii, administratorul public ar avea posibilitatea de a emite si implementa hotararile
fara a mai fi nevoie sa astepte ca primarul sa facd acest lucru. Totodata, administratorul public
ar putea, in acest fel, sa implementeze proiecte sau politici publice care sa contribuie la
dezvoltarea comunitatii, fara a mai solicita Tn mod repetat aprobare de la consiliul local sau a

astepta decizia primarului.
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