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STUDIU DE CAZ:
»,STUDIU COMPARATIV PRIVIND REGIONALIZAREA TN EUROPA”

Profesor coordonator: Prof. univ. dr. Profiroiu Alina Georgiana
Masterand Dragomirescu Gabriel

Introducere

Tn general, termenul de regionalizare se referi la o diviziune a unei suprafete/regiuni, in
care competentele administrative si politice sunt exercitate, termenul fiind asociat deseori cu
descentralizarea si autonomia regionala.

Scopul cercetarii este de a realiza un studiu concis despre regionalizarea in Europa, cu
accentul asupra (realizarii regionalizdrii) viitorului Romaniei, precum si cu scopul de a ma
documenta asupra acestui aspect. Metodologia folosita a fost cea de cercetarea stiintifica, fiind
selectata ca arie de interes regionaliza, in urma careia au fost consultate articolele stiintifice de
specialitate (publicate in cadrul institutiilor sau in cadrul revistelor), teze de licentd, disertatie,
doctorat si articolele de ziar pentru informatii actualizate asupra acestui subiect.

Centralizarea implica recunoasterea existentei unui interes local, dar din punct de vedere
organizatoric si functional nu asigura mecanismele de promovare ale acestuia. Descentralizarea
este sistemul ce are la baza recunoasterea interesului local, distinct de cel national, localitatile
dispunind de structuri organizatorice, functionale si de un patrimoniu propriu, afectat realizarii
interesului local.

De-a lungul timpului, termenul de regionalizare a avut diferite intelesuri, fiind determinat
de contextul legislativ, administrativ si istoric al unei tari. La nivelul tarilor din cadrul Uniunii
Europene, mai ales, se observa o intelegere diferita a termenului de regionalizare ntre acestea.

In prezent, regiunea si regionalizarea sunt notiuni folosite adesea in discutiile despre
dezvoltare, in special in ceea ce priveste sfera economica a vietii sociale. Este de notat faptul ca in
aceastd discutie conteazd si forma de stat pe care o tara o detine, cele doud forme de stat fiind:
statul unitar (Romania fiind unul din ele) si statul federal (ex. SUA, Germania, Rusia etc.).

Formarea statelor moderne necesitd o accentuare a puterilor executive, administrative si
financiare ale regiunilor, competenta fiind atribuitd de la guvernul central regiunilor locale.
Tn unele state europene, descentralizarea implica existenta unor structuri administrative ce fac
legdtura intre organele centrale si cele locale.

Din cauza formelor de stat pe care unele tari le poseda, se poate vorbi despre autonomia
regionala pe care unele state o conferd regiunilor, fiind observat cel mai des in statele
regionale/federale.

Termenul nu ar trebui confundat cu globalizarea, regionalismul/provincialismul,
deconcentrarea sau internationalizarea, toate acestea avand intelesuri si contexte diferite.
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STADIUL ACTUAL AL CUNOASTERII iN DOMENIU

Conform articolului ,, Regionalizarea — concept si modele de regionalizare” (2016),
realizat de Cristina Pais si publicat in Buletinul de informare legislativa al Consiliului Legislativ,
Regionalizarea este ,, 0 diviziune a suprafetei statului in regiuni §i transferul responsabilitatilor
administrative §i politice catre aceste noi unitati administrativ-teritoriale, este asociatd cu
descentralizarea si autonomia regionala. Ea s-a desfasurat progresiv intr-o serie de tari europene,
gradul de autonomie al regiunilor fiind diferit de la o tara la alta si, uneori, chiar in interiorul
aceleiagi tari.” Asadar, regionalizarea constituie una dintre caracteristicile principale ale statelor,
ce are nu doar o dimensiune geografica, ci si alte dimensiuni importante, ca dimensiunea
economici, politici, de autonomie si de securitate, ce sunt interconectate. In plus, regionalizarea
nu se limiteazd doar la nivel national, ci se extinde si la nivel international.

Pentru a putea mentiona fenomentul de regionalizare, este necesar sd cunoastem si formele
de stat. Conform Andra Karla SIENERTH (2014), n conformitate cu diferitele moduri de
organizare politica a puterii, putem avea, pe de o parte un stat unitar, iar pe de alta parte un stat
federal. Mai exista si varianta denumita ,,uniune de state” (confederatie), caracterizatda de
asocierea unui numar de state (state care pot face parte fie din categoria celor unitare, fie a celor
federale), care nu formeaza impreund un nou stat.”. Asadar, se poate vorbi despre procese diferite
de transferare a puterilor. La nivelul sistemului federal, procesul de transfer al autonomiei are ca
scop instituirea unor functii si competente diferite pentru structurile centrale si locale. Statele
federale se afla intre doud tendinte — cea de centralizare la fel ca in modelul unitar si cea de

descentralizare la fel ca modelul confederatiilor.

| STAT CENTRAL

STATE MEMBRE STATE MEMBRE

DEPARTAMENT

COLECTIVITATI LOCALE }

STAT FEDERAL

STATE MEMBRE STATE MEMBRE

Figura 1. Statul federal (Sursa: loan, Alexandru, Ivan

Vasile, lvanoff, Claudia, Gilia, p. 66)

Figura 2. Statul unitar (sursa: loan, Alexandru, Ivan
Vasile, Ivanoff, Claudia, Gilia, p. 66)

Doctrina juridica a stabilit o varietate de clasificari ale diferitelor tipuri de regiuni:

e Regiuni politice — limite stabilite de statele federale si cele unitare;
Ex: Spania, Italia

e Regiuni incorporate — rezultat al crearii unui stat unitar prin unirea mai multor state;
Ex: Marea Britanie, tinde catre federalizare

e Regiuni diversificate — cadre regionale stabilite dupa criteriul teritorial, politic si cultural;
Ex: Belgia, inainte sa fie stat federal
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Regiuni administrative clasice — create prin descentralizare;
Ex: Franta

Regiuni functionale — create prin deconcentrare;
Ex: Grecia

Regiuni prin cooperare — ca forme institutionalizate de cooperare intre colectivitatile
teritoriale locale;
Ex: Roméania

Cadrul administrativ

In cadrul Uniunii Europene, au fost aprobate mai multe cadre legislative legate de

regionalizarea in Europa, cateva din acestea fiind:

Carta Europeand a Autoguvernarii Regionale (Consiliul Europei, 1996);
Carta Comunitard pentru Regionalizare (Parlamentul European, 1988);
Comitetul European al Regiunilor (1994);

Strategia 2000 pentru regiunile Europei (Adunarea Regiunilor Europei, 1998).

Tn cadrul Romaniei, cu ajutorul listei publicate de Bahndreanu, C., & Sarcinschi, A. (2013),

se pot expune legi realizate pentru organizarea formelor administrativ-teritoriale, cele mai
importante d.p.d.v. istoric fiind bolduite. Aceste legi nu vin in cadrul ajutorului Romaniei pentru
a se regionaliza, si doar reprezinta legile care au conturat UAT-urile de zi.

Legile care au bordurat impartirea administrativa in ziua de astazi sunt:

Legea pentru comunele rurale si urbane si
Legea pentru infiintarea consiliilor judetene (1864)

Dupa primele legi de organizare administrativa a statului roman, teritoriul era impartit in
33 de judete cu personalitate juridica si organe deliberative si executive. Judetele erau
formate din pléasi care erau pur si simplu subdiviziuni ale judetelor, fara personalitate
juridicd, conduse de prefecti. Plasile erau impartite in comune, cu personalitate juridica,
ale caror organe deliberative si executive erau consiliul comunal si primarul.

Legea pentru unificare administrativa (1925)

Prin aceasta lege, teritoriul Romaniei se imparte, din punct de vedere administrativ, in 71
de judete, iar judetele in 8.879 de comune, atat rurale, cat si urbane. Comuna rurald era
alcatuita din unul sau mai multe sate, iar resedinta comunei era stabilitd in unul dintre
aceste sate.

Legea administrativa (1938)

Se desfiinteaza administratia autonoma a judetului, infiintandu-se tinutul.
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e Legeanr.5(1950)
Odata cu instaurarea comunismului, se impun noi organizari teritoriale, astfel incat statul
sa fie cat mai centralizat.
Au fost desfiintate cele 58 de judete, odata cu cele 424 plasi si 6.276 de comune rurale si
urbane, fiind inlocuite cu 28 de regiuni compuse din 177 de raioane, 148 de orase si 4.052
de comune.

e Constitutia Republicii Populare Romane si Decretul 331 (1952)
Numiirul de regiuni a fost redus la 18, prin comasare.!

e Legeanr. 2 (1968)

S-a revenit la Tmpartirea administrativ-teritoriala a tarii pe 39 de judete, Municipiul
Bucuresti, 236 de orase, dintre care 47 de municipii, si 2.706 de comune avand in

componenta 13.149 de sate.

o Constitutia si Legea administratiei publice locale nr. 69 (1991)

In prezent, Roménia este organizata conform acestor legi, avind urmitoarele unitati
administrative teritoriale bine cunoscute: 41 judete, 97 municipii, 268 orase, 2.698 comune
si 13.089 sate.

e Legea 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romdnia.
Din pacate, in vederea impartirii Romaniei pentru regionalizare au existat doar discutii si

propuneri politice; in acest demers, statul roman doar a descentralizat si deconcentrat competente
administrative organelor administratiei publice centrale catre organele de specialitate din teritoriu.

STUDIU DE CAZ - ROMANIA SI UE

Romania

In Romania, dorinta de regionalism are o traditie veche, insd regionalizarea nu a fost
realizata, desi au existat mai multe proiecte.

Regionalizarea (Dorintele si Esecul)

Absenta regionalizdrii in teritoriul Romaniei este mai evidentd in modalitatea In care
echitatea este aplicata n cadrul primariilor judetelor, satelor si comunelor, in ceea ce priveste
impartirea finantelor, fara a se urmari egalizarea sumelor in cadrul tuturor unitatilor (sd se acorde

mai multi bani unitatilor sdrace si mai putini bani unitatilor bogate).

! Pentru a avea recordul uneia dintre comasari, judetele sunt: Arad, Bacidu, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj,
Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara, Iasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava, Timisoara si Regiunea
Autonomd Maghiara. Interesanta este Regiunea Autonoma Maghiara, creatd pentru criterii etnice.
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Dupa caderea comunismului, primele discutii legate de regionalizare au Inceput sd apara
in timpul Guvernului Nastase. Initiativa s-a oprit in momentul respingerii discutiilor legate de
Memorandumul de la Cluj din decembrie 2001.

Mai tarziu, atat Emil Boc, cat si presedintele tarii in acel moment, Traian Basescu, au reluat
discutiile, dar au fost abandonate.

Tn 2013, guvernul condus de Victor Ponta a avut ca obiectiv reorganizarea administrativ-
teritoriald prin crearea unor regiuni, care au fost refuzate de catre partidele UDMR si PCM. La fel,
in septembrie 2013, ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Liviu Dragnea,
dorea sd adauge regiunile ca unitati administrativ-teritoriale cu personalitate juridica, conduse de
consilii, insd dupa raspunsul dat guvernului Ponta, demersul acestuia nu a mai fost realizat.

In general, demersurile ficute in scopul regionalizarii Romaniei au urmarit impartirea
Romaéniei in 8 (similar cu NUTS-2 si regiunile de dezvoltare statistice), 12, 14, 16 sau 20 de
regiuni.

Conform opiniei fostului premier Emil Boc, existd doud metode in care se poate face
procesul de regionalizare: 1. dupa revizuirea Constitutiei, introducand regiunea ca o categorie
administrativa, teritoriald (in articolele de lege unde nu existd); 2. prin comasarea celor 41 de judete
ntr-un numar mai mic, similar cu modelul polonez (care va fi descris mai tarziu in lucrare).

In opinia acestuia (in mare parte bazat pe cerintele statistice ale NUTS-2), Uniunea
Europeana considera ca fiind regiuni doar unitatile administrative cu peste 800.000 de locuitori;
Tn Romania, in afara de Municipiul Bucuresti, rareori un singur judet reuseste sa treaca peste acest
numar. Din cauza acestui motiv, Boc considera ca Romania pierde Fondurile Europene acordate
regiunilor.

Cel mai recent, pe data de 03.05.2023 (cu 3 sdptamani inaintea redactarii acestui articol),
deputatul de Brasov, Tudor Benga, a depus un proiect de lege pentru reorganizarea administrativa

n 12 teritorii. La fel ca sugestiile anterioare, proiectul de lege vizeaza comasarea judetelor.

Este important ca regionalizarea in Romania sa fie executata intr-un moment oportun (mai
specific, atunci cand se redistribuie banii sau cand parlamentul aproba noul buget, pentru ca
regiunile sa poata primi in mod egal ajutor pentru realizarea demersurilor necesare regionalizarii)

ca sa fie realizata fara esec.

Tn opinia mea, regionalizarea nu ar trebui si fie creata pe criterii etnice sau de regiune
istoricd, deoarece un nou proces de regionalizare ar trebui s ducd la diminuarea sau eliminarea
problemelor existente, disparitatilor economice si sociale (cele mai saraci regiuni din Uniunea
Europeana existand in trecut, aproape de prezent pe teritoriul nostru), pentru ridicarea nivelului de

trai al populatiei.

Desi tangential de tema aleasa, in opinia mea consider cd Romania va fi cel mai apropiat
de a realiza regionalizare (in mod corect) cand o sa ia in serios unirea cu Republica Moldova, insa
cel mai probabil o sd se deschidd discutii legate de schimbarea Constitutiei pentru a facilita si
federalizarea regiunilor sau crearea regiunilor autonome (in cadrul Tinutul Secuiesc, Gagauzia si
Transnistria).
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Regionalismul

Pentru termenul de regionalism, chiar din Evul Mediul exista 4 voievodate (ce corespund
actualmente cu): Moldova, Tara Romdneascd, Transilvania si Dobrogea. Tn 1862, Barbu Catargiu
propune impartirea Principatelor Roméane in 4 regiuni: Moldova de Sus, Moldova de Jos, Muntenia
si Oltenia (SIMINA TANASESCU, 2002).

La 1 Decembrie 1918, dupa unirea teritoriilor romanesti Transilvania, Bucovina si
Basarabia cu Romania, s-a format Romania mare, dar, in urma celor doua razboaie mondiale, au

fost pierdute unele parti din acestea (cea mai mare parte din Basarabia).

In prezent, Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, trebuie si respecte cerintele si
normelor de organizare teritoriald ale legislatiei europene. in Romania, dezvoltarea regionali este
un concept relativ nou, ce urmareste in principal diversificarea activitatilor economice, stimularea

investitilor si descentralizarea aparatului public.

Tn conformitate cu Nomenclatura NUTS ale Uniunii Europene, au fost stabilite utilititile
necesare; este de notat faptul cd in Romania aceste regiuni existd doar cu scop statistic si pentru

virarea banilor de la Uniunea Europeana.

Sub forma

e NUTS-1
o NUTS-2: NUTS-3,

regiunile stabilite pentru Romania sunt:

e Macroregiunea 1
o Regiunea Nord-Vest: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj;
o Regiunea Centru: Alba, Bragsov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu.
e Macroregiunea 2
o Regiunea Nord-Est: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui;
o Regiunea Sud-Est: Briila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea.
e Macroregiunea 3
o Regiunea Sud: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman;
o Regiunea Bucuresti si IlIfov: Bucuresti, [lfov.
e Macroregiunea 4
o Regiunea Sud-Vest: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Vélcea.
o Regiunea Vest: Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis.

Aceste regiuni nu sunt unitdfi administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridicd si
constituie rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale. Desi exista Agentii de
Dezvoltare Regionalda (ADR) pentru regiunile NUTS-2, acestea au doar rolul de asigurare a
realizarii programelor de dezvoltare regionala si a planurilor de gestionare a fondurilor, prin
acordul liber intre Consiliile judetene si locale, cu scopul de a asigura coordonarea proiectelor.
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Uniunea Europeana

Accentul pus pe capacitatea strategica este o problema majora in politicile UE orientate
catre regiune (politica si initiativele regionale, politica rurala etc.). Desi autoritatile nationale
raman responsabile pentru implementarea si monitorizarea politicilor, multe dintre aceste sarcini
sunt delegate agentiilor regionale (care in unele zone nu existi). In special, agentiile regionale
joaca un rol important in personalizarea si integrarea politicilor la nivel regional, de exemplu prin
dezvoltarea si negocierea unui plan strategic regional (Plan Unic de Dezvoltare, SDP). Anumite
tari care nu aveau structuri regionale adecvate au raspuns cererilor europene prin infiintarea unor
organisme administrative regionale cu puteri si competente suficiente pentru a gestiona programe
europene complexe.

Tn contextul European, procesul de regionalizare nu a inceput de la 0, dar a fost construit
bazat pe regiunile deja existente, unind unititile locale existente in noi unititi regionale. In cadrul
unora dintre state, autoritatile au aplicat cateva criterii si conditii (pe plan administrativ si politic).

De exemplu, in Franta, desi discutiile au inceput cu 50 de ani inainte, procesul de
regionalizare a inceput in 1992, urmand sa fie finalizat in 2006; Scotia, Irlanda si Marea Britanie
au avut proces similar de regionalizare Tn mai multe etape, din 1994 pana in 1999; in Polonia,
a inceput in 1992 si s-a finalizat procesul in 1999.

Cateva exemple din procesele de regionalizare in Europa sunt:

1. Regionalizare care incepe din jos in sus, de la regiuni istorice
EX: Belgia, Spania, Tarile de Jos, Italia

2. Regionalizarea e folositd ca un proces politic pentru a atinge anumite tinte,
in principal tinte statistice si descentralizare
EX: Regatul Unit, Franta, Germania

Mai specific, Anglia a fost divizata in 8 regiuni statistice; Franta a fost divizatd in
22 de regiuni statistice, regiuni artificiale care ignorau complet identitatile locale;
Germania a fost divizatda in Landuri, combinate intre regiuni istorice si creatil
artificiale (dat fiind contextul tarii dupd Al Doilea Razboi Mondial)

3. Regionalizare fiind folosita doar cu scop statistic
EX: Regiunile NUTS de catre Eurostat

Desi NUTS utilizeaza diviziunile institutionale predominante la nivel national,
unitdtile regionale ar trebui sd aibd o anumitd dimensiune si un caracter general,
diviziunile NUTS sunt mai degrabd variabile si adesea inconsecvente, zonele
monofunctionale sau zonele care nu reflectd modele predominante de interactiune nu
sunt accepte, in unele cazuri, astfel de inconsecvente, in special diferentele de
dimensiune, provin din respectul pentru regiunile istorice, iar In alte cazuri sunt
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realizate doar administrativ.?

4. Regionalizarea in planul European pentru transferul banilor
Ex: Irlanda

Procesul european de regionalizare, In combinatie cu propagarea noilor discursuri
ale regiunilor, a avut impact asupra proceselor nationale de regionalizare. Tarile au
cautat sa reconfigureze diviziunile regionale astfel incat sd optimizeze veniturile
Uniunii Europene. Initial, Irlanda a reprezentat o singurd regiune, care a fost
intotdeauna eligibild pentru cel mai inalt nivel de sprijin (Obiectivul Unu). Cand
cresterea sa economica rapidd a impins produsul national peste nivelul maxim de
eligibilitate, iar tara avea sa isi piarda sprijinul regional, Irlanda s-a impartit intr-o zona
,bogata” si ,sdracd”. S-a gasit un echilibru intre pasul pragmatic de optimizare a
sprijinului european si demarcarea zonelor care aproximeaza ,regiuni generale”
acceptabile pentru Comisia Europeana, fiind create noile regiuni ,,NUTS-2”.

5. Regionalizarea prin interpretarea strategica a dezvoltarii regionale
Ex: Marea Britanie
Dupa procesul de dobéandire a autonomiei regionale a Scotiei si Tara Galilor, Anglia
si-a transformat regiunile statistice in regiuni politice (acest lucru avand succes si in
cele doua state regionale mentionate anterior). Anglia a realizat acest obiectiv prin
crearea unor Birouri Guvernamentale (Government Offices) si Camere si Adundri
(Chambers and Assemblies).

6. Regionalizarea ca raspuns la agenda regionald si pentru a beneficia de politicile
regionale Europene
Ex: Europa de Est

7. In multe tiri est-europene, transformarea post-comunisti a produs o nevoie puternica
catre descentralizare, inclusiv deconcentrarea catre regiuni si localitati care aspira la
autoguvernare. Cu toate acestea, pentru standardele europene, diviziunile spatiale
rezultate au fost prea fragmentate. Unitatile spatiale au fost considerate neviabile ca
locuri de dezvoltare socioeconomicd si ca centre pentru derularea programelor
europene. Aceste regiuni au fost impartite si sunt in acord cu cerintele NUTS-2.

Polonia

Deoarece multi politicieni au deschis dialogul regionalizarii Romaniei raportandu-se la
Polonia, si deoarece aceasta a parcurs un traseu istoric asemanator, fiind o tara post-comunista,
este usor de asumat cd o sa fie urmat un traseu asemanator in Romania (insa cu nevoile moderne

2 Interesant, un instrument de masurare s-a transformat intr-un instrument vital pentru transferul de sume
mari de bani in intreaga Europa, iar apoi in baza agendei regionale.
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de rezolvare a problemelor si virare a banilor de catre Uniunea Europeana prin realizarea regiunilor
cu peste 800 de mii de locuitori).
Inainte de regionalizare, Polonia avea 49 de regiuni administrative si 2.800 de comune
(aproape acelasi nr. de comune ca Romania, desi Polonia are suprafata si populatia mai mare).
Discutiile au inceput in anii 90, dezbaterile au durat 3 ani, iar Tn 1999, in urma
implementarii unui proces de reorganizare, Polonia a fost impartitd in trei nivele:

e 16 voievodate — unitati de conducere — responsabile cu executarea politicii regionale, au
parlament local si consiliu executiv, regiunile sunt corespunzatoare regiunilor NUTS-2;

e 379 de districte — guvernare locali — entitati administrative;

e 2.478 de comune — guvernare localid — conduse de un Consiliu alcatuit din membri alesi,
un Birou Executiv.

Voievodatele poloneze au doar autonomie normativda (ex. In autonomia de a stabili
propriile reguli de functionare a regiunii, in programele scolare, precum si In exprimarea
declaratiilor care promoveaza intoleranta sau discriminarea bazata pe orientarea sexuala etc.) si
financiara.

Nu sunt de omis problemele prin care a trecut administratia publica in cadrul procesului de
regionalizare: conform Tomasz Pisula, specialist in stiinte sociale, procesul a fost criticat ca fiind
suprabirocratizat, generand crearea a mii de functii inutile, iar 33 de orase au pierdut statutul de
oras, ceea ce a dus la o scadere financiara si declin, accentuand dezechilibrul regional.

Republica Federala Germania

Germania s-a regasit intr-o pozitie dura, regionalizarea fiind intrerupta de regimul nazist,
iar dupa infrangerea nazistilor, necesitand crearea regiunilor (denumite Landuri) in asa fel incat sa
prevind orice posibilitate de a se reintoarce la sistemul anterior sau credrii unor noi state autonome
separatiste. In 1949, Legea fundamentald (Grundgesetz) a instaurat Germania ca stat federal (cu
ocupatia fortelor aliate), iar Uniunea Sovietica a proclamat Republica Democratd Germana ca stat
unitar, desfiintand landurile preexistente.

Dupa reunificare, exista trei nivele administrative: nivelul central, nivelul regional
(federal), 16 landuri (regiuni) si nivele locale. Toate au nivel independent legislativ, executiv si
judiciar.

Italia

Dupa cdaderea regimului fascist condus de Mussolini, in 1947 s-a adoptat o noua
Constitutie, prin care Italia a fost impartita in 14 regiuni cu statut autonom. La fel ca n capitolul
mentionat anterior, acestea au fost create pentru a reduce pericolul miscarilor separatiste. Desi au
fost implinite dorintele de descentralizare administrativa si protectie a autonomiei, in Italia au
existat probleme legate de lipsa financiara, confuzia competentelor si mentalitatea centralizata.

Italia a asistat la un al doilea proces de regionalizare Tn 1970, unde regiunile au primit mai
multe competente (social, planificare, dezvoltare economicd regionali). In 1977, a fost
implementatd reforma Bassanini, privind principiul subsidiaritatii, in care s-a continuat
transferarea de competente. In 2008 a fost inaugurat federalismul financiar.
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Astazi, in Italia exista patru nivele administrative: nivelul central, regional, provincial si

al municipalitatilor.

Franta

In Franta, procesul de regionalizare poate fi discutat de la inceputul evului mediu. Tn termen
de regionalism, subdiviziunile de dinainte de Revolutia din 1979 sunt similare cu cele de azi. In
continuare, pentru regionalizare, primi pasi S-au facut in timpul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial (mai mult pentru a spori controlul regiunilor periferiei). In a doua jumitate a sec. XX, au
fost puse in aplicare modele de descentralizare administrativa, sporind dezvoltarea. Desi a fost un
proces lung, abia dupa 20 de ani de efort, Franta a ajuns la recunoasterea specificitatii regiunii.
Din cauza culturii unitare, Franta a avut un proces puternic si dorit de regionalizare.

Astazi, conform Constitutiei din 2003, Franta este impartita in 22 de regiuni si 4 regiuni
de peste mari.

Statele Scandinave

Norvegia, Suedia si Danemarca au si ele, de asemenea, o traditie indelungatd de
descentralizare, cu autoritati locale puternice.

In Norvegia, dupa 150 de ani, in ani 90 s-au reformat legile privind teritoriile administrativ-
teritoriale prin descresterea numarului de municipalitati, atribuirea UNOr noi sarcini si
responsabilitati si reformarea districtelor.

Dupa reformare, Norvegia a avut 19 districte si 430 de municipalitati. Astazi, Norvegia
opereaza pe trei nivele administrative: central, districtual si municipal.

Spania

Spania se regaseste intr-un proces similar cu cel al Frantei, avand o traditie adanca de
regionalizare puternicd, Spania urmarind din secolul al XVIlI-lea sa implementeze modelul
francez de centralizare administrativa.

Desi Spania este un stat unitar, modul in care este organizata este unul special comparat
Cu un stat regional, in care regionalismul este la putere, Spania fiind impartitd in comunitati
autonome si orase autonome, cu diverse grade de autonomie.

In Spania exista regiuni cu independenti speciala, Republica Catalunia, Galacia si Tara
Bascilor dobandind statut autonom.

In constitutia Spaniei sunt prevazute trei nivele administrative: nivelul central, nivelul
regional si al comunitatilor regionale autonome si nivelul local. Spania este impartita in 17
regiuni, 50 de provincii si 8000 de municipalitdti (sunt de notat si provinciile de peste mari).
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Concluzie

Regionalizarea este un proces nuantat si complex. Formarea regiunilor necesita o varietate
de criterii pentru a putea ajunge la cea mai buna forma care sa satisfaca partile interesate. Asa cum
a fost mentionat, acest proces difera de la un stat la altul, fiind influentat foarte mult de contextele
si sarcinile in care acestea se angajeaza.

Specific Romaniei, existd un numar mare de vulnerabilitati si complicatii care reies din
cadrul actual al organizarii teritoriale, cel mai mare factor fiind migratia. Dacd Romania ar fi
nevoitd sa se schimbe, aceasta o sd trebuiasca sa realizeze un scenariu de regionalizare care
influenteaza pozitiv si negativ securitatea tuturor nivelelor de manifestare.

In principal, cele mai mari nevoi ale Romaniei de regionalizare sunt: dezvoltarea
echilibrata, coordonarea Fondurilor Europene, eficientizarea aparatului public, stimularea
dezvoltarii regionale si autonomia locala.

De viitorii functionari publici depinde dacd aceste schimbari vor executa intr-un mod
similar altor state ale Uniunii Europene (referitor la modelul de stat sau mecanismul de
implementare), acestea necesitdnd multi ani ca procesul sa fie finalizat; se poate vorbi de nivelul

ridicat de vointa politicd si know-how pe care celelalte regiuni le au fatd de elitele noastre.
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